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FUNDAME NTACI ÓN  
 
 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (PDUOT) de Atitalaquia, es 

un instrumento de planeación definido y determinado en la Ley General de Asentamientos Humanos 

y Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, y 

el Plan Estatal de Desarrollo para la Transformación de Hidalgo 2022-2028, cuenta con una visión 

integral y es resultado de un esfuerzo colectivo de planeación sectorial participativa. 

 

El propósito y objetivo del presente programa, surge de la necesidad de definir un equilibrio en el 

Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial del Municipio de Atitalaquia, como una necesidad de 

dar respuesta al crecimiento acelerado y desordenado en sus asentamientos humanos y la industria 

que convive con su mancha urbana, provocando fenómenos de crecimiento desmedido sin 

infraestructura, además de la falta de políticas urbanas adecuadas al crecimiento para el desarrollo 

equitativo del municipio, un elevado porcentaje de vivienda informal, construida en ejidos, provocando 

informalidad, proliferación de construcciones irregulares.   

 

Tiene como base el territorio, como elemento transversal de la mayoría de las políticas de la 

Administración Pública en sus tres órdenes (Federal, Estatal y Municipal) en el que, en muchas 

ocasiones, se encuentran desigualdades y brechas sociales que implican la intervención conjunta de 

los tres órdenes de gobierno, así como los sectores público, social y privado, con el objeto de contar 

con un instrumento de planeación que bajo el principio de igualdad y bienestar, estableciendo la 

reorientación de los usos, ocupación y aprovechamiento sostenible del territorio; integrando 

dimensiones y parámetros ambientales, sociales, culturales y económicos; trascendiendo los ámbitos 

rural y urbano al considerar las escalas municipal, metropolitana, estatal, regional y nacional; 

promoviendo el cuidado de la biodiversidad, aproximando a las personas con su entorno natural. 

 

Existe una gran influencia de la alta dinámica urbana de la Ciudad de México y el Estado de México, 

así como las expectativas de megaproyectos urbanos, industriales y ecológicos, que impactarán 

directamente a la estructura Municipal. Para la realización de este programase recurrió a la 

información gubernamental disponible más actualizada disponible, como primera instancia, usando 

como fuente principal los datos de INEGI, CONEVAL, SEDATU, CONABIO, SEMARNAT, CONAGUA, 

y se consultaron planes y programas municipales elaborados recientemente para municipios del 

Estado de Hidalgo por consultores y otras entidades estatales, utilizando también, datos generados 

de investigaciones hemerográficas desde el año 2000 a la fecha. 
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1.   INTRODUC CIÓN  

 

El Municipio de Atitalaquia al día de hoy, cuenta con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

y Ordenamiento Territorial vigente, el cual fue publicado en Periódico Oficial del Estado el 9 de 

septiembre de 2013 y se encuentra disponible en la Biblioteca Digital de Planeación del Estado de 

Hidalgo. En la presente actualización al Programa, se replantea el desarrollo futuro del orden municipal 

como un municipio sostenible que sea competitivo, buscando otorgar calidad de vida, debido a la 

protección y fortalecimiento de ecosistemas, vegetación nativa y fomento al ecoturismo entre otros, 

resolviendo problemáticas originadas por la falta de visión a futuro que organice el territorio. Con el 

objetivo de identificar planteamientos técnicos, metodológicos y jurídicos que dan posibilidad a un 

nuevo modelo territorial para el municipio de Atitalaquia, este instrumento de planeación incluirá 

secciones relativas a los alcances, delimitación y proyecciones del área de estudio. 

 

Atitalaquia juega un papel de gran importancia en la economía del Estado y del País, desde octubre 

del año 2023, se modifica la Zona Metropolitana que existía de la Región Tula para crearse la Zona 

Conurbada de Atitalaquia, seg¼n el estudio ñMetr·polis de M®xico 2020ò, se desprende la necesidad 

de impulsar el desarrollo urbano ordenado, sustentable y sostenible, a través de la planeación, 

reglamentación y consulta ciudadana, generando programas, proyectos y acciones que se traduzcan 

en obras que ofrezcan funcionalidad, comodidad, seguridad y beneficio social. La fortaleza y cohesión 

técnica y jurídica de este documento tendrá amplios beneficios de largo plazo para un municipio 

caracterizado por su tradición histórica unida a la infraestructura industrial, y rescate ecológico, ya 

que, en las últimas décadas, ha llevado al Municipio el replantearse las estrategias territoriales 

necesarias para impulsar la economía y el bienestar de la población, garantizando los derechos de 

las personas a una vida sana y un medio ambiente saludable. 

 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia es la 

oportunidad para fructificar su localización y los elementos que ocupan su territorio, así como 

reestructurar el desarrollo actual y futuro del Municipio de Atitalaquia, que, según lo señalado en el 

Decreto de Regionalización del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, publicado el 4 de abril de 2023, 

se ubica en: la Macrorregión 2, Región 1, y, Microrregión 2. 

 

El municipio cuenta con 20 localidades y un total poblacional según último CENSO del año 2020, de 

31,525 habitantes, en donde 6,924 residen en su cabecera municipal y, 12,081 habitantes en su 

localidad más poblada que es el Cardonal, su densidad es de 504,8 Hab/km2. 

Anteriormente, se encontraba en la Zona Metropolitana de Tula, posterior, el municipio se clasifica 

como Zona Conurbada, y en la actualidad (año 2025), el municipio es incorporado a la Zona 

Metropolitana del Valle de México (ZMVM); esta zonificación y conexión, tanto funcional como de 

continuidad territorial determina las dinámicas económicas y de desarrollo del municipio de Atitalaquia. 
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1.1.  Alcances de  la Actualización del  Programa  

 

La presente actualización del Programa, es una atribución que se fundamenta en el marco jurídico 

federal, estatal y municipal en lo referente al desarrollo urbano; estructurado de acuerdo al contenido 

en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de 

Hidalgo, y el Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento 

Territorial del Estado de Hidalgo. El gobierno de Atitalaquia cumpliendo con su compromiso; garantiza 

la existencia de un mecanismo de planeación congruente con la dinámica económica territorial 

municipal. El proceso de formulación, construcción y aprobación del Programa, ha cumplido con los 

requisitos de contenido y procedimientos establecidos por las normativas antes mencionada. 

 

Este instrumento técnico-jurídico es aplicable para el territorio del municipio de Atitalaquia, en las 

áreas bajo su jurisdicción local, con una vigencia indefinida, que una vez publicado, el Programa 

anterior vigente del año 2013 quedará desfasado. Al ser un Instrumento Público, es de cumplimiento 

obligatorio para individuos, organizaciones e instituciones de todo tipo que participen y realicen 

acciones que puedan modificar las condiciones del entorno, así como de ciudadanos propietarios de 

bienes inmuebles dentro de la jurisdicción territorial de Atitalaquia. El cumplimiento de este 

instrumento y, las acciones programadas para el ordenamiento y desarrollo urbano, son obligatorios 

para la administración pública municipal, junto a mecanismos de coordinación ineludibles entre 

gobierno local y sectores públicos de otros ámbitos de gobierno, así como sector social y privado. 

 

Guarda una estrategia general de cada uno de los temas a atender como: usos del suelo, 

infraestructura urbana, equipamiento, reservas territoriales; medio ambiente y riesgos urbanos; todo 

ello, mediante normas y políticas que lleven a buen término la ejecución de acciones y proyectos 

económicos que impulsen el crecimiento y desarrollo socioeconómico y urbano del municipio, 

promoviendo preservar de manera sustentable los recursos productivos y naturales con los que 

dispone el territorio; atendiendo a los principios de política pública determinados en la Ley General de 

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, señalados en su Capítulo 

Segundo, artículo 4°; principios que respaldan el concepto de este Programa, con enfoque en la 

colectividad, desde la ocupación y función social del suelo como un instrumento de interés público y 

del bien común, con intención de la conservación y aprovechamiento de los recursos que son 

universales, dirigiendo a el municipio a un desarrollo urbano y ordenamiento bajo la visión siguiente: 

 

I. Derecho a la ciudad. Se busca que los habitantes de los Asentamientos Humanos y Centros 

de Población, gocen y ejerzan los derechos reconocidos por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales suscritos por México en la materia; 
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II. Equidad e inclusión. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad, 

impidiendo la discriminación, segregación o marginación de individuos y grupos vulnerables;  

 

III. Derecho a la propiedad urbana. Promover y garantizar los derechos de propiedad 

inmobiliaria con la intención de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, así como 

cumplan sus responsabilidades específicas con el estado y la sociedad, respetando límites 

previstos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés 

público prevalecerá en la ocupación y aprovechamiento del territorio; 

 
Artículo 31° constitucional ï Son obligaciones de los mexicanos: 

Fracción IV. Contribuir para los gastos públicos, así de la Federación, como de los 

Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de 

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

 

IV. Coherencia y racionalidad. Promover un ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano en 

equilibrio, armónico, racional y congruente, acorde a los planes y políticas nacionales; en todo 

momento, transparentando el uso de los recursos públicos; 

 

V. Participación democrática y transparencia. Preservar el derecho de toda persona a 

participar en la formulación, seguimiento y evaluación de políticas, planes y programas que 

determinan el desarrollo de sus territorios, garantizando la transparencia y el acceso a la 

información pública; 

 

VI. Productividad y eficiencia. Será prioridad el crecimiento, a través de consolidar comunicación 

vial y Movilidad, energía, sostenibilidad, infraestructura productiva, equipamientos y servicios 

públicos de calidad. 

 

VII. Protección y progresividad del Espacio Público. Se promoverá y fortalecerá la habitabilidad 

y crecimiento de los espacios públicos, como elemento fundamental para el derecho a una vida 

sana, la convivencia, recreación y seguridad ciudadana; 

 

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Como uno de sus objetivos, será proteger a las 

personas y su patrimonio, frente a riesgos naturales y antropogénicos; así como evitar la 

ocupación de zonas de alto riesgo; 

 

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover el uso racional de los recursos naturales renovables y 

no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Evitar rebasar 

la capacidad de carga de los ecosistemas, y 
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X. Accesibilidad universal y movilidad. Fortalecer y promover una adecuada accesibilidad 

universal que genere cercanía y favorezca la relación entre diferentes actividades urbanas, con 

Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, con una efectiva Movilidad que dé 

prioridad a calles completas, el transporte público, peatonal y no motorizado. 

 

Dando seguimiento a estos objetivos, la presente actualización del Programa Municipal de Desarrollo 

Urbano de Atitalaquia, generando impactos positivos en la vida de su población, así lo especifica el 

artículo 5° de la antes citada, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano: 

 
Artículo 5. Toda política pública de ordenamiento territorial, desarrollo y planeación 

urbana y coordinación metropolitana deberá observar los principios señalados en 

el artículo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde emana. 

 

Así como  también, los alcances de este programa no podrán ser distintos a los establecido por la Ley 

de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo. Los 

límites y superficie municipal se indicarán mapa base que se presentará más adelante. 

 

 

 

1.2.  Ubicación y Delimitación Geográfica del Área de Aplicación  

 
 

El área de análisis y estudio del presente Programa, corresponde a la superficie municipal bajo 

jurisdicción de esta esfera de gobierno, teniendo como límites territoriales los que se asignen en la 

Ley Orgánica Municipal, como lo señala la Constitución Política del Estado de Hidalgo en su Capítulo 

Segundo de la Creación y Supresión de Municipios, artículo 117, que dispone:  

 

Artículo 117.- El territorio del Estado de Hidalgo se divide en ochenta y cuatro municipios 

con las cabeceras que se señalan en la ley de la materia. 

Los límites de los municipios se consignarán en la Ley Orgánica municipal. 

 

 

Y a su vez, en la propia Ley Orgánica Municipal para el Estado de Hidalgo, que señala en su artículo 

10°, que ñEl territorio del Estado, se integra con los 84 Municipioséò,  declarando en su párrafo tercero, 

que ñLa extensión territorial de los municipios del Estado, comprenderá la superficie y límites 

reconocidos jurídicamente para ellosò. 
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En el Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Atitalaquia, publicado en Periódico Oficial el 9 de 
enero de 2012, señala en su Artículo 10°, la composición territorial siguiente: El Municipio de 

Atitalaquia, cuya cabecera es la población del mismo nombre, para efectos de su gobierno interior 
en su aspecto administrativo y político, el territorio del Municipio se divide en: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

FUNDAMENTACIÓN  
ACTUALIZACIÓN - PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ATITALAQUIA 

ATITALAQUIA   -   ά[ǳƎŀǊ ŘƻƴŘŜ Ŝƭ ŀƎǳŀ ŜƴǘǊŀέ 

13  

El Bando de Policía y Gobierno de Atitalaquia indica que tiene límite territorial con cuatro municipios 

hidalguenses, y está integrado por Una Cabecera Municipal, Dos Pueblos, 17 Comunidades, 12 

Colonias y 4 Ejidos, que le permiten a su gobierno municipal, crear nuevas localidades, así como el 

planteamiento de Fraccionamientos y Unidades Habitacionales. 

 

Para el presente estudio, las áreas con diferendo limítrofe, sólo podrán ejercer actos administrativos 

para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros 

de población, aquellas autoridades que se les reconoce jurisdicción administrativa sobre el territorio 

municipal, hasta en tanto, la autoridad competente emita el fallo correspondiente. 

 

Se reconocen como referentes los señalados por el INEGI, sin que estos generen derechos o actos 

administrativos de ningún tipo. 

 

 

Se utiliza el Marco Geoestadístico Nacional 2020 de INEGI (Instituto Nacional de Estadística, 

Geografía e Informática), para referir los límites político administrativos de Atitalaquia, que coinciden 

con los señalados por el Bando de Policía y Gobierno del propio municipio., los cuales son: 
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Figura 1. Mapa de Ubicación Geográfica del Municipio de Atitalaquia  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Mapa Municipal Atitalaquia INEGI PDF (794551124277_geo) 
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De acuerdo al INEGI, el municipio cuenta con 20 localidades1, teniendo como Código de Identificación 

Municipal el No. 13010, y sus 20 Localidades con Código son: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 Censo General de Población y Vivienda. INEGI. 2020 
3 Censo General de Población y Vivienda. INEGI. 2020. Principales resultados por localidad (ITER). Hidalgo. 

Nota 1 Porcentaje respecto al total municipal; la suma podría variar del 100 % por el redondeo de decimales. 
Nota 2 De acuerdo al INEGI, se considera una localidad rural con una población menor a 2500 habitantes; y una localidad 

urbana con mayor o igual a 2500 habitantes; la cabecera municipal se considera urbana sin importar su población. 
Nota 3 De acuerdo a la Ley orgánica municipal del estado de Hidalgo se considera una ciudad a las que tengan más de 25 

000 habitantes; pueblo, más de 10 000 habitantes; villa, más de 5000 habitantes; comunidad, más de 500 
habitantes; y ranchería, las que tengan menos de 500 habitantes. 

 
 

Fuente: Elaboración con base en el Censo de Población y Vivienda, INEGI, 2020. 
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Figura 2. Mapa de Localidades del municipio de Atitalaquia y comunidades nacientes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI, Marco Geoestadístico Nacional, 2020. 

 

El estudio que realizó INEGI en el año 2015 ñPanorama Sociodemográfico de Hidalgoò, así como el 

último Censo General de Población y Vivienda en 2020, define que el territorio de Atitalaquia se ubica 

por superficie en el lugar 79° de los 84 municipios que componen el estado de Hidalgo, representando 

el 0.30% del territorio estatal; y el 1.02% de la población que compone todo el estado (ocupa el 28° 

lugar en número poblacional por municipio). La representación territorial y poblacional de Atitalaquia 

es mínima respecto al Estado, sin embargo, la presencia de su producción manufacturera y la 

1 Tula (Parque Industrial) 9 Ejido de San Luis 18 La Cantera 

2 Colonia Refinería (Col. de los Ingenieros) 10 Cardonal 19 Ejido de Tlalminulpa (El Salitre) 

3 Miguel Hidalgo (Refinería) 11 La Vega 
20 

San Isidro Bojayito (ExHacienda 

Bojayito) 4 La Loma de Ixtazacuala (La Loma) 12 Atitalaquia (Centro) 

5 Atitalaquia (Parque Industrial) 13 Tezoquipa 21 Rancho Chelita 

6 Los Cedros 14 El Olimpo (Rancho) 22 Rancho Chihuahua 

7 
Unidad Habitacional Antonio Osorio de 

León (Bojay) 

15 San José Bojay el Grande 23 Tlalminulpa 

16 Magueyal Viejo 24 Ejido San Isidro Bojayito (El Monte) 

8 Tlamaco (San Jerónimo Tlamaco)  17 Ejido San Luis 25 El Tecolote 
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actividad industrial con sus dos Parques Industriales (Parque Industrial Atitalaquia y Parque Industrial 

Tula), así como, la ocupación y presencia en el territorio de la Refinería ñMiguel Hidalgoò de PEMEX, 

y la Central Termoeléctrica ñFrancisco Pérez Ríosò de CFE, le dan al municipio una jerarquía 

importante dentro del contexto estatal y nacional. La estructura urbana de las Localidades que 

componen el territorio de Atitalaquia, se ubican con una mayor consolidación de manera lineal sobre 

sus vialidades principales del municipio, siendo la zona centro del municipio donde predominan 

actividades habitacionales, comerciales y de servicios, es donde se localizan los equipamientos 

urbanos y los servicios públicos, las actividades industriales se localizan al poniente del territorio 

municipal, sobre la carretera Jorobas ï Tula, que es el sector poniente del municipio, donde se 

localizan los Parques Industriales de ñTulaò (PITUSA) y ñAtitalaquiaò, as² como la Refiner²a ñMiguel 

Hidalgoò (PEMEX), la Termoel®ctrica ñFrancisco P®rez R²osò (CFE), y la zona industrial del Llano de 

Iztazacuala. 

Figura 3. Mapa de Zona Industrial del Municipio de Atitalaquia. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en Google Barth con base en INEGI, Marco Geoestadístico Nacional, 2020 

 

Las coordenadas del polígono municipal se incluyen en la cartografía del presente Programa, su 

delimitación por coordenadas se realiza con un plano georreferenciado, teniendo como resultado un 

documento técnico que muestra la ubicación exacta y dimensiones. La delimitación del municipio de 

Atitalaquia se construye a través de coordenadas X, Y, del siguiente cuadro de construcción poligonal:  
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Figura 4. Mapa Base del Municipio de Atitalaquia 
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Tabla 4. Cuadro de construcción del polígono del municipio de Atitalaquia 
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Fuente: Elaboración propia. 

 

 

Las localidades del municipio, corresponden al marco geoestadístico del Instituto Nacional de 

Estadística, Geografía e Informática (INEGI), y no reflejan las delimitaciones hechas o reconocidas 

desde un punto de vista histórico, cultural o administrativo por sus autoridades o las comunidades, las 

cuales se irán desarrollando y diversificando según el crecimiento poblacional y de infraestructura, así 

como la necesidad de ocupación. 

 

Según el INEGI, el catálogo de localidades del municipio de Atitalaquia con sus datos demográficos 

generales de vivienda y población son los que reflejan en la tabla siguiente: 
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1.3. Localidades Geoes tadísticas de Atitalaquia con sus principales indicadores 

demográficos de Vivienda y, cobertura de Servicios Básicos ð INEGI 2020  
  

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI, Censo de Población y Vivienda 2020. https://www.inegi.org.mx/app/descarga/ficha.html?tit=325911&ag=0&f=csv  

 

https://www.inegi.org.mx/app/descarga/ficha.html?tit=325911&ag=0&f=csv
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1.4.  Tabla Síntesis Municip al  

 

Los municipios son la unidad básica de división territorial, en donde la población es el elemento 

personal de todo municipio, siendo el desarrollo local el producto de una construcción colectiva a nivel 

local, que tiene como objetivo movilizar los recursos del territorio en torno de un proyecto común e 

incluir al conjunto de la población. Junto con el análisis de indicadores anterior, y las principales 

características del municipio y su población, se observa en la siguiente Tabla, un panorama general 

de los componentes que trabajará e implicará la presente actualización del Programa de Desarrollo 

Urbano, visualizando al territorio de Atitalaquia y su población como la unidad de acción de planeación. 

 

Indicadores generales demográficos 2020, del Municipio de Atitalaquia  

 
Tabla 5. Síntesis de Indicadores generales del municipio de Atitalaquia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Fuente: Elaboración propia con datos a partir de ITER 2020 ï 13CSV20 
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El municipio de Atitalaquia pertenecía a la Zona Metropolitana de Tula, era la tercera conurbación 

urbana más importante del Estado de Hidalgo. Fue disuelta por el Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI) en 2020 por la integración del municipio de Atotonilco de Tula en la Zona 

metropolitana de Ciudad de México y, la creación de la Zona Conurbada de Atitalaquia. Estaba 

integrada por los municipios de Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de 

Allende, a continuación, se ofrece una serie demográfica histórica de sus vecinos colindantes: 

 
 

Tabla 6. Histórico de evolución demográfica de la Zona Metropolitana de Tula 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia con datos a partir de ITER 1995 ï 2020 

 

TENENCIA DE LA TIERRA  

 
El 31 de octubre de 2024, la Presidencia de la República publica en Diario Oficial de la Federación 

(DOF), un Decreto a través del cual la Comisión Federal de Electricidad (CFE) y Petróleos Mexicanos 

(PEMEX) retornan a ser empresas públicas del Estado; convirtiéndose en un eje estratégico para el 

desarrollo nacional, ya que PEMEX y CFE dejan de ser consideradas empresas productivas del 

Estado, para volver a ser públicas, convirtiendo todo su patrimonio inmobiliario en bienes de 

la nación, es decir, su patrimonio inmobiliario son todos aquellos bienes que estando situados dentro 

del territorio nacional, pertenecen a todos los mexicanos. 

 
Los bienes que conforman la propiedad del estado mexicano dentro del territorio de 

Atitalaquia, se han conformado a través de diferentes Decretos Federales y Estatales en el tiempo, 

tanto para la ubicación y construcci·n de la Refiner²a ñMiguel Hidalgoò, la Central Termoel®ctrica 

ñFrancisco Pérez Ríosò, la carretera estatal Jorobas-Tula, el Libramiento Atitalaquia del acceso 

autopista Arco Norte y el nuevo Centro de Reciclaje de Economía Circular, en el predio que ocuparía 

la inexistente Refiner²a ñBicentenarioò que nunca se construy·. 

MUNICIPIOS QUE INTEGRABAN LA ZONA METROPOLITANA DE TULA 

Municipio 
Superficie 

(Km2) 
Densidad 

(Hab/Km2) 

Histórico Poblacional 1995 ς 2020 

1995 2000 2005 2010 2015 2020 

Atitalaquia 62.50 504.80 19,794 21,636 24,749 26,904 29,683 31,525 

Atotonilco de Tula 122.30 510.70 22,607 24,848 26,500 31,078 38,564 62,470 

Tlahuelilpan 31.50 604.80 13,400 13,936 15,412 17,153 19,389 19,067 

Tlaxcoapan 39.00 734.40 21,159 22,641 24,734 26,758 28,490 28,626 

Tula de Allende 336.11 342.50 82,333 86,840 93,296 103,919 109,093 115,107 
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Decretos de Expropiación por causa de Utilidad Pública del territorio del 

Municipio de Atitalaquia:  

 

¶ Por Resolución Presidencial de fecha 11 de julio de 1956, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 28 de julio de 1956, el poblado denominado ñATITALAQUIAò, Municipio de 

Atitalaquia, Estado de Hidalgo, permutó con el ejido de ñBOMINTZHAò, Municipio de Tula 

de Allende, Estado de Hidalgo, una superficie de 334-50-00 Has., recibiendo a cambio de 

138-50-00 Has. 

 

¶ Número de oficio: 188400 ï Expediente: PEMEX./3184. 

 

Publicado en Periódico Oficial de fecha 3 de marzo de 1973, Petróleos Mexicanos solicitó al 

jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, y al Secretario de la Reforma Agraria, 

la expropiación de 18,861.96 m2., de terrenos ejidales del poblado denominado ñSAN 

JERÓNIMO TLAMACOò, Municipio de Atitalaquia del Estado de Hidalgo. 
 
No obstante que la promovente en su solicitud inicial señala al poblado que nos ocupa con 

Municipio de Atotonilco, se llega a la conclusión que pertenece al Municipio de Atitalaquia, 

según se desprende de la Resolución Presidencial con que fue dotado el poblado en estudio, de 

fecha 15 de septiembre de 1919, publicada en el ñDiario Oficialò de la Federación el 11 de octubre 

del mismo año, para destinarse al alojamiento y derecho de vía del poliducto de 304.8 mm. (12ò) 

de diámetro, San Juan Ixhuatepec-Tula, que se localiza a la altura de los kilómetros 66 más 

208.00 al 67 m§s 778.10 de su trazoé La Direcci·n General de Tierras y Aguas de la Secretaria 

de la Reforma Agraria la que inició el expediente respectivo y en cumplimiento a lo dispuesto ñpor 

el artículo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ordenó, por una parte; la ejecución de los 

trabajos técnicos e informativos, de los que resultó una superficie real por expropiar de 1-33-24 

Has., de uso individual. Terminados los trabajos mencionados anterior y, analizadas las 

constancias que obran en el expediente relativo, se llegó al conocimiento de lo siguiente: Por 

Resolución Presidencial de fecha 15 de septiembre de 1919, publicada en el ñDiario Oficialò de la 

Federación el 11 de octubre del mismo año, se dotó al poblado de que se trata con una superficie 

total de 102-00-00 Has., habiéndose ejecutado dicha Resolución en forma total el 23 de octubre 

de 1919: por Resolución Presidencial de fecha 4 de noviembre de 1921, publicada en el "Diario 

Oficialò de la Federación el 30 de diciembre del misma año, se amplió al ejido del poblado de 

referencia con una superficie total de 512-03-00 Has., habiéndose ejecutado dicha Resolución el 

26 de abril de 1922: por Resolución Presidencial de fecha 10 de diciembre de 1933, publicada en 

el ñDiario Oficialò de la Federación el 3 de febrero de 1936, se concedió par concepto de segunda 

ampliación de ejido al poblado de que se trata una superficie de 226-00-00 Has., ejecutándose la 

Resolución el 11 de marzo de 1936; posteriormente par Decreto Presidencial de fecha 14 de 

diciembre de 1973, publicado en el ñDiario Oficialò de la Federación el 17 de diciembre del mismo 
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año, se expropió al ejido del poblado que nos ocupa una superficie de 32-14-09 Has., a favor 

de Petróleos Mexicanos, para destinarse a una Refinería del Petróleo y sus derivados.  

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 17 de diciembre de 1973, por el que se expropia por causa 

de utilidad pública, a favor de Petróleos Mexicanos, una superficie de 282-03-00 Has. Del ejido 

denominado Atitalaquia, Municipio del mismo nombre, Estado de Hidalgo, que se destinarán a 

la construcción de una refinería de petróleo y sus derivados. 

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 28 de junio de 1976, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 29 de noviembre de 1976, se expropió al poblado denominado ñATITALAQUIAò, 

Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 0-55-20 Ha., a favor de Petróleos 

Mexicanos, para destinarse a la construcción de un ladero paralelo a la troncal y una espuela de 

acceso a las instalaciones que requiere la refinería de Tula. 

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 8 de noviembre de 1978, publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 28 de noviembre de 1978, se expropió al poblado denominado ñATITALAQUIAò, 

Municipio de Atitalaquia, Hgo., una superficie de 2-63-71 Has., a favor de Petróleos 

Mexicanos, para plantilla que aloja un tramo de la ampliación a las estaciones de bombeo del 

oleoducto Poza Rica-Salamanca, comprendido entre los kilómetros 2 más 279.57 al 3 más 435.50 

de su desarrollo y del 7 más 520.00 al 9 más 128.00 de su desarrollo. 

 

¶ Desde el año 1980, el gobierno del Estado de Hidalgo, desarrolla y urbaniza parcialmente un 

Parque Industrial a través de una sociedad anónima denominada Parque Industrial Tula, S.A. 

(PITUSA), para lo mismo, se expropia 223-00-00 Has., del ejido de San Jerónimo Tlamaco, 

Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo. 

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 12 de enero de 1981, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 5 de marzo de 1981, se expropió al poblado denominado ñATITALAQUIAò, 

Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 6-74-36.30 Has., a favor de la 

Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, para destinarse a la construcción de 

la carretera Jorobas-Tula, entre los kilómetros 27 más 906.00 al 29 más 459.60 de su trazo 

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 20 de febrero de 1981, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación, se expropia al ejido de ñSAN JERONIMO TLAMACOò, Municipio de Atitalaquia, 

Estado de Hidalgo a favor del Gobierno del citado Estado una superficie de 229-98-78.21 

Has., para el establecimiento de una zona industrial son obras auxiliares consistentes en la 

construcción de Escuelas, Parques, Jardines, Campos Deportivos y beneficio colectivo. La 

superficie expropiada la señala en Plano Aprobado por la Secretaría de la Reforma Agraria. 
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¶ Por Decreto Presidencial de fecha 11 de febrero de 1985, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 15 de febrero de 1985, se expropió al poblado denominado ñATITALAQUIAò, 

Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 15-11-64 Has., a favor de la 

Comisión Federal de Electricidad, para la ampliación de la Central Termoeléctrica Tula. 

 

¶ Estado de Hidalgo ï 1° de Julio de 1986, se otorga la expropiación de un Inmueble con 

superficie de 9-00-10.28 Has., propiedad del Ejido ñAtitalaquiaò Municipio de Atitalaquia, Hgo. El 

destino que Petróleos Mexicanos dará a la superficie solicitada en expropiación será: 

Estacionamiento de autos-tanque y área de protección de la Terminal de Gas Licuado. 

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 12 de agosto de 1991, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 16 de agosto de 1991, se expropió al poblado denominado ñATITALAQUIAò, 

Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 1-18-91 Ha., a favor de la 

Comisión Federal de Electricidad, para destinarse a la construcción de un corredor de 

interconexión de la planta de tratamiento de aguas negras a la Termoeléctrica de Tula. 

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 29 de enero de 1993, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 4 de febrero de 1993, se expropió al poblado denominado ñATITALAQUIAò, 

Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 0-57-07.24 Ha., a favor de 

Almacenes Nacionales de Depósito, S.A., para destinarse a la construcción de una unidad de 

almacenamiento adicional con capacidad suficiente y obras complementarias auxiliares: andenes, 

básculas, sanitarios, casetas para los veladores, oficinas, patios de maniobras, etc. 

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 24 de mayo de 1993, publicado en el  Diario Oficial de la 

Federación el 26 de mayo de 1993, se expropió al poblado denominado ñATITALAQUIAò, 

Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de11-66-05 Has., a favor de la 

Comisión Federal de Electricidad, para destinarse a establecer la zona de protección, así como 

el derecho de vía del canal Tlamaco-Juandó, que se utiliza para la conducción de las aguas que 

mueven la planta hidroeléctrica de Juandó y que a su vez genera la energía que abastece de 

corriente a diversas zonas. 

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 23 de septiembre de 1994, publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 29 de septiembre de 1994, se expropió al ejido ñATITALAQUIAò, Municipio de 

Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 5-16-88.87 Has., a favor de la Comisión para 

la Regularización de la Tenencia de la Tierra, para destinarse a su regularización mediante la 

venta a los avecindados de los solares que ocupan y para que se construyan viviendas 

populares de interés social en los lotes que resulten vacantes. 
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¶ Por Decreto Presidencial de fecha 20 de octubre de 1994, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 26 de octubre de 1994, se expropió al ejido ñATITALAQUIAò, Municipio de 

Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 8-88-95 Has., a favor de Petróleos 

Mexicanos, para destinarse al estacionamiento de autos-tanque y área de protección de la 

terminal de gas licuado. 

 

¶ Por Decreto Presidencial de fecha 29 de abril de 1998, por el que se expropia por causa de 

utilidad pública una superficie de 11-21-62 Has. De temporal de uso común, de terrenos del ejido 

Atitalaquia, municipio del mismo nombre, Hgo., a favor de la Comisión Federal de Electricidad, 

quien las destinará a la construcción de las líneas de transmisión de 400 Kv., Tula-Texcoco 

circuitos 1 y 2; de 230 Kv., Tula-Apasco y de 400 Kv., Tula-Poza Rica. 

 

¶ El 30 de julio de 2008, PEMEX elabor· el ñEstudio de viabilidad para construir una nueva 

refiner²a en M®xicoò. Diversos gobiernos estatales enviaron propuestas que abarcaban, desde 

posibles localizaciones y análisis de las características socio-económicas de las zonas, PEMEX 

opinó que el mejor lugar para construir la nueva refinería era la zona de Tula de Allende, Hidalgo, 

por localizarse cerca de las regiones de consumo de petrolíferos. El Gobierno del Estado de 

Hidalgo habría realizado los siguientes actos jurídicos:  

 

Adquirir en propiedad todos los bienes que integran los polígonos de los terrenos propuestos, con 

superficie de al menos 700 hectáreas, y cumplir con todos los requisitos legales de registros y 

de respeto a los derechos preferenciales. Entregar a PEMEX Refinación la constancia de 

manifestación unilateral e irrevocable de transmitir dichos bienes en donación al organismo. 
 

En cumplimiento de dicho compromiso, en 2009 el Gobierno del Estado de Hidalgo adquirió una 

deuda con una institución bancaria por 1,500,000.0 miles de pesos, para adquirir los terrenos que 

donaría a PEMEX Refinación, a fin de que construyera la Refinería Bicentenario, en el municipio 

de Tula de Allende. En 2010, PEMEX Refinación y el Gobierno del Estado de Hidalgo firmaron 

un contrato de Donación Pura, Simple y Gratuita con el cual PEMEX Refinación obtuvo la 

propiedad de los terrenos, que en su conjunto miden 700-13-34.152 Has. 

                                                                                                        
 

Tabla 3. Expropiaciones por causa de Utilidad Pública del Municipio de Atitalaquia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fecha del Decreto Tipo 
Extensión 
Territorial 

A favor de Utilidad 

28 / Julio / 1956 Federal 198-00-00 Has. 
Permuta con 

Ejido 
Bomintzha, Tula 

Permuta con el Ejido de 
Bomintzha, de 334-50-00 Ha., 

Atitalaquia solo recibió 
138-50-00 Ha. 

3 / Marzo / 1973 Estatal 1-33-24 Has. PEMEX Derecho de Vía de Poliducto 
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Fecha del Decreto Tipo 
Extensión 
Territorial 

A favor de Utilidad 

17 / Diciembre / 1973 Estatal 32-14-09 Has. PEMEX 
Refinería del petróleo y sus 

derivados 

17 / Diciembre / 1973 Federal 282-03-00 Has. PEMEX 
Construcción Refinería del 
petróleo y sus derivados 

29 / Noviembre / 1976 Federal 0-55-20 Has. PEMEX 
Para un ladero paralelo y 

acceso a Instalaciones 

28 / Noviembre / 1978 Federal 2-63-71 Has. PEMEX 
Ampliación ς Bombeo 
oleoducto Poza Rica ς 

Salamanca 

Año 1980 Estatal 223-00-00 Has. 
Gobierno del Estado de Hidalgo, urbaniza un 
Parque Industrial a través de una sociedad 

anónima: Parque Industrial Tula, S.A. 

20 / Febrero / 1981 Federal 229-98-78.21 Has. 
Gobierno del 

Estado de 
Hidalgo 

Establecimiento de una zona 
industrial (Parque Industrial 

Atitalaquia) 

5 / Marzo / 1981 Federal 6-74-36.30 Has. 
Secretaría 

Asentamientos 
Humanos  

Construcción de la carretera 
Jorobas-Tula 

15 / Febrero / 1985 Federal 15-11-64 Has. CFE Central Termoeléctrica Tula 

1° / Julio / 1986 Estatal 9-00-10.28 Has. PEMEX 
Estacionamiento de auto 

tanques y área de protección 

16 / Agosto / 1991 Federal 1-18-91 Has. CFE 
Construcción del corredor de 

interconexión de la Planta 

4 / Febrero / 1993 Federal 0-57-07.24 Has. 
Almacenes 

Nacionales de 
Depósito 

Construcción de una unidad de 
almacenamiento adicional 

26 / Mayo / 1993 Federal 11-66-05 Has. CFE 
Para zona de protección y 

derecho de vía 

29 / Septiembre / 1994 Federal 5-16-88.87 Has. 

Comisión de 
Regularización 
de la Tenencia 

de la Tierra 

(Solares) Para que se 
construyan viviendas populares 

de interés social 

26 / Octubre / 1994 Federal 8-88-95 Has. PEMEX 
Estacionamiento de autos-

tanques y área de protección 

29 / Abril / 1998 Federal 11-21-62 Has. CFE 
Construcción de Líneas de 

transformación Tula-Texcoco, 
Tula-Apasco y Tula-Poza Rica 
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Fuente: Elaboración propia en base en publicaciones del Diario Oficial de la Federación y del Periódico Oficial del Estado de Hidalgo. 

 
 
 
 

En el municipio se presenta la siguiente tenencia de la tierra: 

 

Á La TENENCIA DE LA TIERRA ES EN SU MAYORÍA EJIDAL, le sigue la pequeña propiedad y 

el industrial. El municipio tiene cinco ejidos con 4,263.92 has., de las cuales 1,643.89 son de 

uso común y 2,406.93 son parceladas. 
 

Á De los 5 ejidos, ñAtitalaquiaò ocupa el 56.4%, ñMunitepecò el 10.6%, ñSan Jerónimo Tlamacoò el 

13%, ñSan José Bojayò 5.1% y ñTlalminulpaò el 14.9%. 
 

Á Los usos de las parcelas se distribuyen de la siguiente manera: el 46.6% corresponde al uso 

agrícola, el 22.7% al uso pecuario, el 14.1% para el agropecuario, el 7.4% no tienen descripción, 

6% es habitacional y el restante 3% corresponde a industria, mixto y otros. 

Fecha del Decreto Tipo 
Extensión 
Territorial 

A favor de 

Año 2010 Federal 700-13-34.152 Has 

PEMEX Refinación y el Gobierno del Estado de 
Hidalgo firmaron un contrato de Donación Simple y 
Gratuita para PEMEX Refinación, quien obtuvo la 
propiedad, para la construcción de una nueva 
wŜŦƛƴŜǊƝŀ ά.ƛŎŜƴǘŜƴŀǊƛƻέ 

Julio 2009 Federal 

{Ŝ ǊŜŀƭƛȊŀ ƭŀ ά/ƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜƭ [ƛōǊŀƳƛŜƴǘƻ !ǘƛǘŀƭŀǉǳƛŀΣ !ŎŎŜǎƻ !ǳǘƻǇƛǎǘŀ 
!ǊŎƻ bƻǊǘŜΣ ƪƳ лҌллл ŀƭ ƪƳ рҌлллέΣ ƎŜƴŜǊŀƴŘƻ ŀƳǇƭƛŀŎƛƻƴŜǎ ȅ Ŝƴ 
Atitalaquia dos glorietas para evitar accidentes. Fueron afectadas 
propiedades de los Ejidos, así como de particulares. 

22 de Noviembre de 1972 

Ante 
Municipio 

 
Compra-
Venta de 
terrenos  

 
(PEMEX) 

Se realizó compraventa de terrenos (Acta en Archivos del Municipio), ante C. 
Eliseo López García, Presidente Municipal Suplente, junto con Secretario 
Municipal, quienes testifican la comparecencia de ciudadanos de Atitalaquia 
para el acuerdo de venta de teǊǊŜƴƻǎ ŀ άt9¢wj[9h{ a9·L/!bh{έΣ ŘŜ ŎƻƳǵƴ 
acuerdo en la cantidad de $4.00/M2 (cuatro pesos 00/100 M.N. por metro 
cuadrado), dichos terrenos tienen las superficies siguientes: 
Arturo Obregón Cerón (12 Ha.); Benito Aguirre (10 Ha.); Juan Torres (8 Ha.); 
Juan Ramírez Rodríguez (10 Ha.); Epigmenio Ramírez R. (10 Ha.); Justo 
Alvarez (4 Ha.); Prisciliano Obregón (3 Ha.); Antonio Ramírez J. (10 Ha.); 
Consuelo Reyna (4 Ha.); Marcelino Juárez (8 Ha.). 
Todos los terrenos suman la cantidad de 84 Has. (ochenta y cuatro 
Hectáreas), todos los propietarios quedan comprometidos a vender terrenos 
bajo lo antes establecido y firman de conformidad para constancia. Con lo 
que termino la presente acta previa lectura la ratificaron y firmaron de 
conformidad los que intervinieron y el secretario que da Fe.  

 



 

 

FUNDAMENTACIÓN  

ATITALAQUIA   -   ά[ǳƎŀǊ ŘƻƴŘŜ Ŝƭ ŀƎǳŀ ŜƴǘǊŀέ 
 

30  ACTUALIZACIÓN - PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ATITALAQUIA 

 

 

 

 

 

 

 

Ejidos del Municipio de Atitalaquia 

Ejido de Atitalaquia. 

 
Ejido de San Jerónimo 

Tlamaco 

 
Ejido de San José Bojay 

 
Ejido de Tlalminulpa 

 

Límite Municipal de 

Atitalaquia 

Fuente: Elaboración propia a partir del padrón digital del RAN (Registro Agrario Nacional) 

ATITALAQUIA 

Refinería PEMEX 

CFE 

TLAXCOAPAN 
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2.   BASES JURÍDICAS  

 

El presente apartado comprende las bases jurídicas y de sustento, señaladas en la legislación vigente 

de diferentes ámbitos de gobierno conducentes para la formulación del presente Programa, que con 

un conjunto de disposiciones jurídicas que norman, orientan y conducen las acciones de ordenamiento 

territorial y desarrollo humano, en las cuales se define la corresponsabilidad a cada nivel y área de 

gobierno en esta materia, así como el papel que puede desempañar la participación ciudadana. 

 

 

Concluyendo en este apartado, mecanismos que explican la fundamentación jurídica y el alineamiento 

con condicionantes provenientes de los niveles superiores de planeación aplicables al territorio del 

municipio de  Atitalaquia. 

 

 

 

2.1.  Fundamentación Jurídica  

 

La actualización del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Atitalaquia, 

su fundamento se sostiene de los artículos 25°, 26°, 27°, 73° fracción XXIX-C y, artículo 115° 

fracciones II a la V, de la Constitución Políticas de los Estados Unidos Mexicanos; al igual que los 

artículos 11° fracción I y, 23° fracción IV, de la Ley General de Asentamientos Humanos, 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y por último, los artículos 9° fracción I, 10° fracción V y 

artículo 13° de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del 

Estado de Hidalgo. Se enuncian las bases jurídicas que sustentan la Actualización del Programa 

Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia; destacando los artículos de 

enlace y congruencia con los instrumentos de planificación urbana vigentes en los tres niveles de 

gobierno, que permiten la coordinación de acciones previstas en el Programa, en pleno vigor y 

aplicación sin restricciones en sus ámbitos de validez material, espacial, personal y temporal. 

 

 

A continuación, se presenta Tabla de Marco Legal a nivel federal, estatal y municipal, referente al 

ejercicio de diversas facultades en materia de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano. 
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Tabla 7. Marco Legal FEDERAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Marco Legal FEDERAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

Ley o Reglamento Última Reforma Objetivo de la Regulación Artículos 

Constitución Política de 
los Estados Unidos 
Mexicanos 

DOF 
17 marzo 2025 

Estado, Rectoría del Desarrollo Nacional 25° 

Sistema de Planeación Democrática del Desarrollo Nacional 
27° 

Párrafo Tercero 

Planteamiento de Planes de Desarrollo Regional  115° Fracc. V  

Ley Orgánica de la 
Administración Pública 
Federal 

DOF 
28 noviembre 

2024 

Atribuciones del despacho de negocios del Poder Ejecutivo 
de la Unió 

2° y 3° 

Competencias de las Secretarías de Estado 26° 

Ley de Planeación 
DOF 

8 mayo 2023 

Disposiciones Generales de la Planeación Nacional del 
Desarrollo  

1°, 3°, 4°, 9° y 13° 

Coordinación entre la federación, entidades y municipios 
para el desarrollo y Planeación 

33° y 34° 

Ley General de 
Asentamientos 
Humanos, 
Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo 
Urbano 
 

DOF 
1° abril 2024 

Objeto de la Ley y su ámbito 1° 

Planeación, regulación y gestión de los Asentamientos 
Humanos Centros de Población y la ordenación territorial 

4° 

Concurrencia entre órdenes de Gobierno, Concertación  7° 

Facultades en la materia de la Federación 8° 

Facultades en la materia de las Entidades Federativas 10° 

Facultades en la materia de los Municipios 11° 

De los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial 

23° 

Facultades de los municipios para la zonificación de los 
Centros de Población 

40°, 41°, 
43° y 44° 

Correlación entre programas de Desarrollo Urbano y 
ordenamientos ecológicos 

45° 

Considerar normas oficiales mexicanas en la materia para 
planes de Desarrollo Urbano  

46° 

De la Resiliencia Urbana 64° 

De la Movilidad Urbana Sustentable 73° 

De la Regulación del Espacio Público 76° 

Reagrupación de Predios 87° 

Instrumentos de financiamientos para el Desarrollo Urbano 88° y 89° 

Promoción de la participación ciudadana 93° 
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Marco Legal FEDERAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

Ley o Reglamento Última Reforma Objetivo de la Regulación Artículos 

Ley General del 
Equilibrio Ecológico y 
Protección al Ambiente 
 

DOF 
1° abril 2024 

 

Objeto de la Ley y su ámbito 1° 

Atribuciones de la Federación, entidades federativas y 
municipios, en materia de protección ambiental 

4°, 7° y 8° 

Ordenamiento Ecológico del Territorio 19° 

Expedición de los programas de ordenamiento ecológico local 20° Bis 4 

Regulación Ambiental de los Asentamientos Humanos 23° 

De la preservación y aprovechamiento sustentable del suelo 98° 

Criterios ecológicos para la preservación y aprovechamiento 
sustentable del suelo 

99° 

La Secretaría promoverá la determinación de usos de suelo 
que defines los programas 

115° 

Para la prevención y control de la contaminación del agua 117° 

Criterios para prevenir y controlar, contaminación del suelo 135° 

Ley general de 
Movilidad y Seguridad 
Vial 

DOF 
19 diciembre 

2023 

De los Criterios de Movilidad y Seguridad Vial 31° 

De los Criterios para el diseño de infraestructura vial 35° 

Estándares para la construcción de infraestructura vial 37° 

Del servicio de transporte público. 43° 

Atribuciones de los municipios para formular, aprobar y 
ejecutar programas locales en materia de movilidad y 
seguridad vial 

68° 

Ley Agraria 
DOF 

1° abril 2024 

De la Materia Agraria 1° y 2° 

Núcleos de población ejidal 9°, 10° y 44° 

De las Tierras del Asentamiento Humanos 63°, 64° y 66° 

Tierras Ejidales de Uso Común  73° 

Tierras Parceladas 76° 

De las Tierras Ejidales en Zonas Urbanas 87°, 88° y 89° 

De las Expropiación de Bienes Ejidales y Comunales 93° 

Del Registro Agrario Nacional 148° 

Ley General de Cambio 
Climático 

DOF 
1° abril 2024 

Atribuciones en materia d Cambio Climático 5°, 10° y 11° 

Atribuciones de los Municipios en la Materia de Cambio 
Climático 

9° 
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Marco Legal FEDERAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

Ley o Reglamento Última Reforma Objetivo de la Regulación Artículos 

Ley General de 
Desarrollo Forestal 
Sustentable 

DOF 
1° abril 2024 

De la protección, ordenación, el cultivo, manejo y 
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del país 

1°, 2°, 4°, 13° 
y 15° 

Ley de Aguas 
Nacionales 

DOF 
8 mayo 2023 

De la Materia de Aguas Nacionales 1° y 2° 

Participación coordinada del municipio con la federación en 
la planeación y gestión de recursos hídricos 

5° y 6° 

Comisión Nacional del Agua  9° 

Uso Público del Agua 44° y 45° 

Coordinación de los Programas relativos al sector forestal de 
la entidad 

11° 

Coordinación Federal y Entidades Federativas en la 
zonificación forestal 

13° y 49° 

Ley de Desarrollo Rural 
Sustentable 

DOF 
7 junio 2024 

Coordinación entre federación, entidades federativas y 
municipios para crear acciones en beneficio del medio rural 

4° y 5° 

Ley de Vivienda 
DOF 

14 junio 2024 

De las competencias y criterios para planes y programas de 
desarrollo urbano vigentes de las entidades federativas y 
municipios 

15°, 16°, 17°, 69° y 
74° 

Ley General de 
Protección Civil 

DOF 
21 diciembre 

2023 

Planeación y previsión de la Áreas de Riesgo 4° y 7° 

Del Sistema Nacional de Protección Civil 14°, 15° y 17° 

Detección de Zonas de Riesgo 5° 

Ley general para la 
Prevención y Gestión 
Integral de los Residuos 

DOF 
8 mayo 2023 

Atribuciones de los tres órdenes de gobierno y coordinación 
entre dependencias 

6° y 7° 

Obligaciones de los municipios en el manejo integral de 
residuos sólidos urbanos 

10° 

Ley General de 
Desarrollo Social 

DOF 
1° abril 2024 

De la Política Nacional del Desarrollo Social 11° 

Inclusión de los programas municipales en la planeación de 
desarrollo social 

13° 

Competencia de Municipios en tema del Desarrollo Social 42° y 45° 

Ley de Caminos, 
Puentes y 
autotransporte Federal 

DOF 
11 noviembre 

2023 

De la jurisdicción y competencia en la materia 5° 

De las Concesiones y Permisos 6° 

De las Restricciones en los Derechos de Vía 2°, 8°, 28° y 29° 

Áreas de protección en terrenos adyacentes a vías generales 
de comunicación 

26° 

Reglamento del Servicio 
Ferroviario 

DOF 
3 mayo 2023 

De la jurisdicción federal en la materia 4° y 5° 

De las Restricciones en los derechos de vía 29°, 30° y 31° 

Ley General de Turismo 
DOF 

1° abril 2024 

De las Atribuciones de los municipios para la Protección de las 
Zonas de Valor Turístico 

10° 

De la Protección de Áreas Naturales 32° y 5° 

Del Ordenamiento Turístico del Territorio 23°, 24° y 28° 
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Fuente: Elaboración propia. Adaptado de la Normativa para el Estado de Hidalgo. Artículos y Fracciones actualizados a marzo 2025 

 

 

 

 

 

Tabla 8. Marco Legal ESTATAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Marco Legal FEDERAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

Ley o Reglamento Última Reforma Objetivo de la Regulación Artículos 

Ley Federal sobre 
Monumentos y Zonas 
Arqueológicos, 
Artísticos e Históricos 

DOF 
16 febrero 2018 

De la protección y conservación, de los monumentos 
arqueológicos, artísticos e históricos y de las zonas de 
monumentos 

2°, 4°, 7° y 8° 

Norma Oficial Mexicana 
NOM-005-SEDATU-
2024 

DOF 
9 julio 2024 

Contenidos para plantear y homologar materia general de los programas y planes 
municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, los cuales forman 
parte de los instrumentos de planeación del Sistema General de Planeación 
Territorial.  

Norma Oficial Mexicana 
NOM-004-SEDATU-
2023 

DOF 
12 abril 2024 

Estructura y diseño para vías urbanas. Con objetivo primordial de mejorar la 
accesibilidad y seguridad vial de calles urbanas, guiando el desarrollo urbano hacia 
un modelo más sostenible. Se regulan los principios de planificación, la jerarquía de 
movilidad, la organización de la estructura vial, entre otros. 

DECRETO ς Se declara zona de restauración 
ecológica el área de influencia de la PRESA 
ENDHÓ ς DOF 26 septiembre 2024 

Con una superficie total de 36,637-93-00 hectáreas, ubicada en los municipios de 
Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tepeji del Río de Ocampo, Tepetitlán, Tezontepec 
de Aldama, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende, en el estado de Hidalgo. 

 

Marco Legal ESTATAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

Ley o Reglamento Última Reforma Objetivo de la Regulación Artículos 

Constitución Política del 
Estado de Hidalgo 

PO 
13 febrero 2025 

De los Derechos de los habitantes a tener una vivienda digna 8° 

Facultades del Estado para reglamentar el uso de suelo  10° 

De las Facultades del Gobernador en la planeación de los 
Centros Urbanos  

71°  

De la Planeación Estatal del Desarrollo 
82°, 85°, 86° y 

87° 

De las Facultades de los municipios en el tema de 
Ordenamiento Territorial 

115°, 139° y 
141° 
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Marco Legal ESTATAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

Ley o Reglamento Última Reforma Objetivo de la Regulación Artículos 

Ley Orgánica de la 
Administración Pública 
para Estado de Hidalgo 

PO 
31 marzo 2023 

De las Facultades de la Secretaría de Obras Públicas y 
Ordenamiento Territorial en la materia. 

28° 

Ley de Asentamientos 
Humanos, Desarrollo 
Urbano y 
Ordenamiento 
Territorial del Estado de 
Hidalgo 

PO 
17 septiembre 2024 

De los Programas que integran el Sistema Estatal de 
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 

1°, 2°, 3° y 4° 

De las Atribuciones del Ejecutivo y Municipios en la 
planeación y regulación de Asentamientos Humanos 

5°, 6°, 8° y 9° 

Del Sistema Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial 

10° 

De la Congruencia entre programas que integran al Sistema 
Estatal en referencia del artículo 10° 

11° 

De las Condiciones para la formulación y aprobación de los 
programas en referencia del artículo 10° 

12° 

Del Contenido y alcance temporal de los programas 13° 

Del procedimiento para elaboración, revisión y aprobación de 
los Programas de competencia municipal 

16° 

De la Coordinación de Autoridades en los Fenómenos de 
Conurbación y Metropolización 

22, 23, 24, 25, 
26, 27 y 29 

De los Efectos de los Programas 31° y 32° 

De la Zonificación Municipal 54° 

De las Restricciones en zonas declaradas como Sitios de Valor 
Cultural 

68° 

Del Sistema Estatal de Protección Civil 69° y 70° 

De las Medidas de prevención para actividades 
potencialmente riesgosas 

70, 70Bis y  
70 Ter 

Reglamento de la Ley 
de Asentamientos 
Humanos, Desarrollo 
Urbano y 
Ordenamiento 
Territorial del Estado de 
Hidalgo 

PO 
18 mayo 2015 

De los Objetivos de los programas de desarrollo urbano y 
ordenamiento 

4°, 5°, 6°, 8° 
y 10° 

De los instrumentos para la Regulación del Ordenamiento 
Territorial 

13°, 15° y 17° 

De los Convenios y Acuerdos en materia de Reservas 
Territoriales 

41° 

De los Lineamientos para la regularización de los 
Asentamientos Humanos 

42° y 43° 

De la Regulación de Asentamientos Humanos 71° 

Ley de Coordinación 
para el Desarrollo 
Metropolitano del 
Estado de Hidalgo 

PO 
19 enero 2024 

De las Obligaciones de los municipios que conforman la Zona 
Metropolitana en materia de Desarrollo Urbano 

19°, 20°, 25° 
 y 26° 
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Marco Legal ESTATAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

Ley o Reglamento Última Reforma Objetivo de la Regulación Artículos 

Ley para la Protección 
al Ambiente en el 
Estado de Hidalgo 

PO 
27 febrero 2025 

Del Objeto de la Ley en materia de Protección al Ambiente 2° 

De las Facultades del Estado para atender y resolver 
problemas ambientales y regular los Asentamientos Humanos 

6° y 8° 

De las Disposiciones Generales en materia de Protección al 
Ambiente  

10° 

De la Preservación al patrimonio natural y protección al 
ambiente 

16° 

Del Objetivo Ecológico del Territorio 
19°, 20°, 24° 

y 25° 

La Secretaría resguardará las zonas de riesgo  50° 

De la Definición, normas de establecimiento de un área 
Natural Protegida (ANP) 

63, 64, 66, 67, 
68 y 70 

De la Procuración de Justicia Ambiental 67° y 68° 

Ley de Planeación y 
Prospectiva para el 
Desarrollo del Estado 
de Hidalgo 

PO 
4 diciembre 2024 

De la Planeación Estatal del Desarrollo 2° 

De la Planeación Municipal del Desarrollo 10°, 12° y 42° 

Ley de Catastro del 
Estado de Hidalgo 

PO 
31 diciembre 2016 

Del Objetivo del Catastro 5° y 6° 

De las Atribuciones de las autoridades catastrales en el 
manejo de los predios del municipio 

17° 

Del Valor de los predios conforme al Uso de Suelo 52°, 54° y 55° 

De la Cartografía Catastral 44° 

Ley Orgánica Municipal 
del Estado de Hidalgo 

PO 
27 febrero 2025 

De la Definición y funciones del municipio 2°, 3° y 7° 

De las Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos 56° inciso p 

De Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal 140° 

Ley de Desarrollo 
Forestal Sustentable 
para el Estado de 
Hidalgo 

PO 
20 agosto 2024 

De la Contribución a la conservación y aprovechamiento 
sustentable de los ecosistemas forestales 

1°, 2° y 3° 

De las Obligaciones de los municipios en el tema de desarrollo 
forestal 

10° y 17° 

De los Criterios de la política ambiental forestal 21° 

Del Inventario Estatal Forestal y de Suelos 34° 

Ley de Fomento al 
Desarrollo Energético 
Sustentable del Estado 
de Hidalgo 

PO 
2 abril 2018 

De las Atribuciones de los municipios para el 
aprovechamiento de energías renovables 

6° Fracc. I y VI 
8° Fracc. VI al X 

20° y 44° 

Del Ordenamiento Territorial y Urbano del Uso de Suelo en 
relación con la energía 

18° 

Del Aprovechamiento de energías renovables y preservación 
del ambiente 

24° Fracc. IV 

Del Aprovechamiento de energías renovables en el desarrollo 
social, en la vivienda y en los fraccionamientos 

25° al 28° 
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Fuente: Elaboración propia. Adaptado de la Normativa para el Estado de Hidalgo. ς Artículos y Fracciones actualizados a marzo 2025 

Marco Legal ESTATAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

Ley o Reglamento Última Reforma Objetivo de la Regulación Artículos 

Ley de Población para 
el Estado de Hidalgo 

PO 
17 septiembre 2024 

De los principios en los que se sustentarán los planes, 
programas y políticas en materia de población 

8°  
Fracc. II, III y VII 

Del Objetivo de la Planeación demográfica del Estado en 
materia de Asentamientos Humanos  

11° 
Fracc. X y XI 

Del Objetivo del Consejo Municipal de Población 24° Fracc. IV 

Ley de Mitigación y 
Adaptación para los 
efectos del Cambio 
Climático para el Estado 
de Hidalgo 

PO 
16 agosto 2024 

De las Atribuciones del Estado en la mitigación y adaptación 
al Cambio Climático 

7° Fracc. II 

De las Atribuciones del municipio con relación a la mitigación 
y adaptación al Cambio Climático 

10° Fracc. II 

De las Acciones para la adaptación frente al Cambio Climático 
13° Bis (VI)I, 14° 

y 14 Bis  

De la Estrategia Estatal de Cambio Climático 44° Fracc. III 

Ley de Imagen Urbana 
para el Estado de 
Hidalgo 

PO 
28 enero 2025 

De las Disposiciones generales y elementos urbanos a 
considerar en la protección de la imagen urbana 

2°, 10° y 11° 

De las Atribuciones de las Autoridades 5° 

Ley de Protección Civil 
del Estado de Hidalgo  

PO 
18 agosto 2023 

De las Políticas Públicas en materia de Protección Civil 3° Bis 

Del Sistema Estatal de Protección Civil 4° 

Del Sistema Municipal de Protección Civil 21°, 22°, y 23° 

Ley de Movilidad y 
Transporte para el 
Estado de Hidalgo 

PO 
15 octubre 2024 

De las Atribuciones de la Secretaría de Movilidad y Transporte 7° 

De las Atribuciones del Organismo de Transporte Masivo 13° 

De la participación de Autoridades Municipales en materia de 
Movilidad 

16° 

Ley de Vivienda del 
Estado de Hidalgo 

PO 
17 septiembre 2024 

De las Disposiciones Generales de la Ley 1° y 2° 

De las Atribuciones del Estado en la aplicación de la Ley de 
vivienda en materia de Ordenamiento Territorial 

7° Fracc. 
V, VII y IX 

De las Atribuciones del Municipio en la aplicación de la Ley de 
vivienda en materia de Ordenamiento Territorial 

8° (I, II, V, VII, 
XI) Y 16° 

Atribuciones de la Comisión en la aplicación de la Ley de 
vivienda en materia de Ordenamiento Territorial 

10° 

Del Objeto y atribuciones del Consejo Estatal de Vivienda en 
materia de Ordenamiento Territorial 

12° y 14° 

Del Contenido de los Programas Sectorial, Institucional, 
Regional, Especial y Municipal 

20° 

Del Destino de los recursos del Estado y Municipios en 
materia de vivienda 

31° 

De las medidas de apoyo y estímulos a la producción de 
vivienda por parte del Estado y los Municipios 

36° 

De las Características que debe tener el Suelo destinado para 
vivienda 

45° al 51°, 55°, 
56° y 76° 

Lineamientos para la producción de vivienda en 
Asentamientos Humanos Rurales 

69°, 70° y 71° 
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Tabla 9. Marco Legal MUNICIAPAL de la planeación en Materia de Asentamiento Humanos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia. Adaptado de la Normativa para el Estado de Hidalgo ς Artículos y Fracciones actualizados a marzo 2025 

 

En el presente junio de 2025, está en revisión una actualización al Bando de Policía y Gobierno para 

el Municipio de Atitalaquia (publicado el anterior en el año 2012), así como, conjuntamente con el 

gobierno del Estado de Hidalgo se realiza la actualización del Atlas de Riesgos para el Municipio de 

Atitalaquia, publicado en el año 2020. 

También, se encuentra en revisión los Reglamentos de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 

para el Municipio de Atitalaquia y el Reglamento de Catastro Municipal para Atitalaquia.  

 

2.2.  Condicionantes de los Niveles Superiores  de Planeación   

 

El territorio municipal se encuentra sujeto a resoluciones y disposiciones previas de planeación, tanto 

de diferentes ámbitos de gobierno, como hasta los estipulados en materia de Ordenamiento Ecológico 

del Territorio. Estas disposiciones conforman el marco dentro del cual se pueden establecer 

disposiciones normativas y mecanismos de coordinación y concertación. 

 

El Programa está diseñado bajo una alineación estratégica que parte de los Cuatro Pilares y Ejes 

Transversales del Plan Municipal de Desarrollo de Atitalaquia 2024-2027, así como de los Acuerdos 
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del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, del Plan Nacional de Desarrollo 2025 ï 2030, y, los Cinco 

Ejes Centrales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU), enfocados en cumplir un grupo 

de Objetivos de Desarrollo Sostenible en el territorio del municipio de Atitalaquia. 

 

Buscando establecer estrategias que guardan congruencia con el Plan Nacional, que en su línea de 

acción establece: 

 

¶ El fomento a ciudades más compactas, con mayor densidad poblacional y actividad económica; 
 

¶ Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas; 
 

¶ Revertir el abandono e incidir positivamente en la plusvalía habitacional, 
 

¶ Intervención en rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida en desarrollos habitacionales 

que así lo necesiten; 
 

¶ Adecuar nomas e impulsar acciones de renovación urbana; 
 

¶ Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte masivo, 

promoviendo el uso de transporte no motorizado; 
 

¶ Dotar servicios básicos, calidad en la vivienda e infraestructura social comunitaria a las 

localidades ubicadas en zonas de atención prioritarias; 
 

¶ Fomentar el desarrollo de relaciones de largo plazo entre instancias del sector público y del 

privado, en donde se utilice infraestructura provista total o parcialmente por el sector privado; 
 

¶ Promover el uso y consumo de productos amigables con el medio ambiente y de tecnologías 

limpias, eficientes y de bajo carbono, entre otras. 

 

En la siguiente Tabla se observa , los lineamentos  de los condicionantes de los Niveles Superiores 

de planeación para la construcción del presente instrumento, observando la compatibilidad en: 

 

V 5 Ejes  Centrales de la Agenda 2030 
 

V Los 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 
 

V Los 4 Ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y sus 3 Ejes Transversales 
 

V Los 4 Acuerdos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y sus 3 Ejes Transversales 
 

V Los 4 Acuerdos del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 y sus 3 Ejes Transversales 
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Tabla 10. Alineación Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia  

Fuente: Elaboración propia. 

 

Ejes 

Centrales 

Agenda 2030 

Plan Municipal de 

Desarrollo Atitalaquia 

2024-2027 

Plan Estatal de 

Desarrollo  Hidalgo 

2022-2028 

(ODS) Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ONU) 

Plan Nacional de Desarrollo 

2025-2030 

Gobierno de México 

PERSONAS 
Acuerdo 2. 

Bienestar de Atitalaquia 

Acuerdo 2. 

Bienestar del Pueblo 

ODS 1. Fin de la Pobreza 

ODS 2. Hambre Cero 

ODS 3. Salud y Bienestar 

ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento 

Eje 2. 

Desarrollo con Bienestar y 

Humanismo 

PLANETA 
Acuerdo 3. 

Transformación Económico 

y Educativo de Atitalaquia 

Acuerdo 3. 

Desarrollo Económico 

ODS 4. Educación y Calidad 

ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Económico 

ODS 9. Industria Innovación e Infraestructura 

ODS 12. Producción y Consumo Responsable 

Eje 3. 

Economía Moral y Trabajo 

PROSPERIDAD 

Acuerdo 4. Transformación 

de la Infraestructura y 

Sostenibilidad de 

Atitalaquia 

Acuerdo 4. 

Desarrollo Sostenible e 

Infraestructura 

transformadora 

ODS 7. Energía Asequible y no Contaminante 

ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles 

ODS 13. Acción por el Clima 

ODS 15. Vida de Ecosistemas Terrestres 

Eje 4. 

Desarrollo Sustentable 

PAZ 
Acuerdo 1. 

Gobierno de Puestas 

abiertas, Justo y Ordenado 

Acuerdo 1. 

Gobierno cercano, Justo 

y Honesto 

ODS 5. Igualdad de Género 

ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sólidas 

Eje 1. 

Gobernanza con Justicia y 

Participación Ciudadana 

ALIANZAS 

Acuerdos Transversales 
 

¶ Rendición de Cuentas 

¶ Ciencia y Tecnología 

¶ Respeto de los 

Derechos 

Fundamentales 

Acuerdos Transversales 
 

¶ Derechos Humanos 

¶ Innovación Ciencia y 

Tecnología 

¶ Transparencia y 

Rendición de Cuentas 

ODS 10. Reducción de las Desigualdades 

ODS 17. Alianzas para Lograr los  Objetivos 

Ejes Transversales 
 

¶ Igualdad Sustantiva y Derechos de 

las Mujeres 

¶ Innovación Pública para el 

Desarrollo Tecnológico Nacional 

¶ Derechos de las Comunidades 

Indígenas y Afroamericanas 
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Los instrumentos y normativas en materia de planeación urbana y ordenamiento territorial anteriores, 

son piedra angular para la toma de decisiones en el aprovechamiento, proyección y ocupación del 

territorio, que permitirán establecer políticas y estrategias para el desarrollo en equilibrio del municipio 

de Atitalaquia, contribuyendo a la coherencia organizativa física de las actividades en el territorio 

(regional, intermunicipal o comunal), otorgando un mayor grado de certeza y estabilidad en las 

decisiones de inversión, planeación y proyección pública o privada. Dichos instrumentos apoyarán 

para la atención estratégica específica del territorio de Atitalaquia en las siguientes problemáticas: 

 

¶ Planear y regular el ordenamiento de los Asentamientos Humanos en el territorio municipal. 
 

¶ Establecer políticas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano del territorio municipal, 

determinando zonificación, destinos, normas de uso y aprovechamiento del suelo, y acciones 

de conservación, mejoramiento y crecimiento en los centros de población. 
 

¶ La falta de clasificación del tipo de industria que se puede generar en las zonas con uso de 

suelo industrial y corredores. 
 

¶ Atender los cambios de usos de suelo forzados por la tensión creada con la construcción de 

bodegas, estacionamientos en vía pública, comercio, servicios, y otros giros irregulares. 
 

¶ Contar con Tabla de Compatibilidad actualizada y Control del Uso de Suelo Municipal, para la 

regulación de zonas que no se encuentren dentro de un programa de desarrollo urbano. 
 

¶ La especialización económica preponderantemente en el sector de energéticos. 
 

¶ Falta de núcleos de equipamiento en los centros de población pertenecientes al área rural. 
 

¶ Expansión de las localidades rurales de manera dispersa. 
 

¶ Deficiencia en la existencia de servicios e infraestructura dentro de los centros de población. 
 

¶ Migración de áreas rurales a la periferia del Perímetro de Contención Urbana. 
 

¶ Falta de estrategias económicas que mitiguen los desplazamientos a las áreas urbanas. 
 

¶ Los cambios de usos de suelo a un programa ya publicado, para solventar problemáticas 

surgidas desde la irregularidad. 
 

¶ Necesidad de conectar localidades y delimitar los usos de suelo que se puedan dar en cada 

una de las vialidades. 

 

Los resultados esperados mediante el beneficio de contar con la presente actualización del Programa 

de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, podemos destacar: 
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¶ Desarrollo urbano contendrá una visión de planificación y gestión sostenible que promueva 

los espacios verdes interconectados, sistemas de transporte multimodal y el desarrollo de la 

tierra de uso mixto. 
 

¶ Necesario es crear políticas públicas, a través de las cuales se protejan los recursos 

ambientales, culturales e históricos del municipio. 
 

¶ Gobierno con apoyo de la ciudadanía, pueden crear leyes o instituciones que impulsen la 

sustentabilidad. El sector privado puede crear e innovar en nuevos negocios, dando valor al 

uso eficiente de los recursos y la aplicación de nuevas tecnologías. 
 

¶ Se promoverá el uso de técnicas constructivas amigables con el ambiente, buscando un 

equilibrio entre los sistemas naturales de la ciudad, los ríos y con la infraestructura pública. 

 
 
En el Municipio de Atitalaquia se ubica la Central Termoel®ctrica ñFrancisco R²os P®rezò, 

perteneciente a CFE (Comisi·n Federal de Electricidad); la Refiner²a ñMiguel Hidalgoò y el gran predio  

que ser²a la Refiner²a ñBicentenarioò, en donde se construir§ un Centro de Economía Circular, que 

llevar§ el nombre de ñParque Ecol·gico de Hidalgoò, ambos de PEMEX (Petr·leos Mexicanos). A 

continuación, se mencionan proyectos medulares que se ubicarán en el territorio del Municipio de 

Atitalaquia, formando parte de la planeación nacional y estatal de desarrollo, como son: 

 

× Eficiencia Energética ï Planta de CICLO COMBINADO, para reducir las emisiones de gases 

de efecto invernadero y otros contaminantes (Central Termoeléctrica ñFrancisco Pérez Ríosò), 

ubicada en el territorio de Atitalaquia. 
 

× Autosuficiencia Energética ï Reconfiguraci·n de la Refiner²a ñMiguel Hidalgoò, con la 

implementación de la COQUIZADORA (ubicada en los límites del municipio de Atitalaquia), 

con la que se disminuirán los impactos ambientales de la actividad petrolera. 
 

× Parque de Economía Circular ï Forma parte de los Polos de Desarrollo Económico y de 

Bienestar del Plan México, que busca un cambio de enfoque en el manejo de los desechos. 
 

× Zona de Restauración Ecológica en Atitalaquia ï El área de influencia de la presa Endhó, 

acciones para mitigar el impacto negativo que ha afectado la capacidad del suelo, la calidad 

de aire y agua, por causa de actividad productiva como el aumento de industria, ampliación 

de la marcha urbana y cambios de uso de suelo 
 

× Programa de Vivienda para el Bienestar ï En Atitalaquia y municipios vecinos, se planea la 

construcción de vivienda digna para familias de bajos ingresos y en situación de vulnerable, 

sin necesidad de créditos tradicionales. 
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2.3.   Antecedentes de Planeación  

 

Como se ha mencionado anteriormente, el 9 de septiembre de 2013, fue publicado por primera vez 

en Periódico Oficial del Estado, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 

Territorial de Atitalaquia, así como en marzo del año 2009 se publicó el Programa de Desarrollo 

Urbano y Ordenamiento Territorial de la Región Tula (en donde estaba incorporada hasta 2023 el 

territorio de Atitalaquia); el Programa Institucional de Desarrollo de la Corporación de Fomento de 

Infraestructura Industrial 2023-2028 (Estado de Hidalgo), así como la publicación en 2023 de 

ñMetrópolis de México 2020ò, que es una investigación y análisis entre el Consejo Nacional de 

Población (CONAPO), el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), y la Secretaría de 

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU):, como parte de sus resultados y conclusiones fue 

la modificación a la clasificación de las metrópolis en México en tres categorías: zona metropolitana, 

metrópoli municipal y zona conurbada.   

 

En 2023, la zona metropolitana de Tula desaparece, y se crea la zona conurbada de Atitalaquia, 

que conjuntamente a su municipio vecino Tlaxcoapan, conforman esta nueva región. Estos territorios 

son localidades urbanas o en conurbación que tienen entre 50 mil y 100 mil habitantes. 

 
Desde el año 2015, la metrópoli de Tula estaba conformada por los municipios de: Tlahuelilpan, 

Tlaxcoapan, Atitalaquia y Atotonilco de Tula. Pero la población de Atotonilco de Tula modificó su 

dinámica poblacional y laboral, direccionándose en gran porcentaje hacia la Ciudad de México, 

incorporándose así, a la Zona Metropolitana del Valle de México. Ya para el año 2023, a la zona 

metropolitana de la Ciudad de México (denominada también Zona Metropolitana del Valle de México), 

se integraron dos municipios del estado de Hidalgo: Atotonilco de Tula y Tizayuca. 

 

Según el estudio, las zonas conurbadas de México generaron en 2020 un PIB de 383,122 millones 

de pesos, lo que equivale a 2.1% del PIB nacional y 2.5% del PIB metropolitano, además, 

concentraron 611,936 personas ocupadas, es decir, 2.5% del personal ocupado en el país y 2.8% de 

los empleados de las metrópolis. Las metrópolis donde las actividades secundarias (sectores 

dedicados a la industria de la minería, manufacturas, construcción y electricidad), representaron la 

mayor aportación a su PIB fueron Tianguistenco y Atitalaquia con 88.8%2, respecto a su total.  

 
Las metrópolis donde la mayor parte de su población se empleó en el sector secundario fueron 

Sabinas (Coahuila) con un 61.9% de sus trabajadores; Silao (Guanajuato) con 60.3% y Atitalaquia 

(Hidalgo) con 57.5% empleados. La productividad de las zonas conurbadas varía entre 1.7 millones 

y 195 mil por persona. La diversidad de las conurbaciones es similar a las zonas metropolitanas, para 

 
2 ñMetrópolis de México 2020ò 
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este caso tres zonas superan un millón, liderando el grupo Salina Cruz con 1.75 millones, seguida de 

Tianguistenco con 1.3 millones y Atitalaquia con 1.2 millones.  

 
Existían otros instrumentos de planeación en materia ecológica, que tendrían un efecto normativo 

para el Municipio de Atitalaquia, pero en la actualidad, existe un Modelo de Ordenamiento Ecológico 

Territorial Estatal, dejando sin efectos a cualquier otro instrumento en la materia, siendo el Estatal, el 

que tiene vigencia y, a nivel local, el municipio de Atitalaquia deberá elaborar el correspondiente, 

teniendo presente la congruencia que debe prevalecer con el Modelo Estatal, que también deberá 

tener alineación en su normativa al Decreto del 26 de septiembre del año 2024, en donde se Declara 

Zona de Restauración Ecológica el Área de Influencia de la Presa Endhó, resultado del estudio 

publicado en el mes de junio de ese mismo año 2024, por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales (SEMARNAT): Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica 

el Área de Influencia de La Presa Endhó, ubicada a 31.20 kms. del municipio de Atitalaquia.  

 

2.3.1. Zona de Restauración Ecológica el Área de Influencia  de La Presa Endhó  

 

Al publicar el decreto y declarar como ñZona de Restauraci·n Ecol·gicaò al §rea de Influencia de la 

Presa Endhó, el gobierno federal tiene la responsabilidad de restablecer las condiciones para lograr 

el equilibrio ecológico. Por todo lo que implica, dicho decreto de ley es considerado como el acto de 

justicia ambiental más importante de la historia del país, que permitirá atender más de 36 mil 637 

hectáreas impactadas de los municipios de Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tepeji del Río de Ocampo, 

Tepetitlán, Tezontepec de Aldama, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende. 

 

Con la publicación del decreto, la SEMARNAT, llevará a cabo acciones para atender los impactos 

negativos que han afectado la capacidad del suelo, la calidad de aire y del agua causados por diversas 

actividades productivas, por el aumento de la industria, la ampliación de la marcha urbana y los 

cambios de uso de suelo, entre otras, en regiones de dichos municipios. 

 

La zona de restauración ecológica estará integrada por tres polígonos en donde se llevarán a cabo 

diferentes acciones de restauración, para lo cual se harán estudios de los ecosistemas afectados, se 

identificarán y protegerán las especies que estén en peligro y se definirán programas para garantizar 

el aprovechamiento respetuoso y sustentable de los recursos del lugar. 

 

El Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica el Área de Influencia 

de La Presa Endhó presentado por la SEMARNAT, señala lo siguiente del municipio de Atitalaquia, 

así como también, su territorio municipal lo ubica en el POLÍGONO No UNO de la Zona de 

Restauración Ecológica (ZRE). 
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Atitalaquia: con una población de 31,525 habitantes (INEGI, 2020), es un municipio con presencia 

de la industria del petróleo, carbón y, asfalto; así como una central termoeléctrica de ciclo combinado, 

refinería y un parque industrial (Atitalaquia, 2020). ï Nota Aclaratoria: Atitalaquia cuenta con Dos 

Parques Industriales, nombrados: uno es ñAtitalaquiaò y el otro ñTulaò (conocido como PITUSA). 

 

Figura 5. Mapa de la descripción limítrofe de la propuesta de la ZRE 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica el Área de Influencia de La Presa Endhó. SEMARNAT, Junio 2024 

Límite municipal Límite de la Propuesta de la ZRE 

Municipio de  

ATITALAQUIA 
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En el estudio hace una actualización y análisis de las variables socioeconómicas de los municipios 

que componen la Zona de Restauración Económica (ZRE): 

 

Tabla 11. Indicadores socioeconómicos de los ocho municipios de Hidalgo que ocupa la ZRE. México 2010-2020 (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica el Área de Influencia de La Presa Endhó. SEMARNAT, Junio 2024 

 

Como se observa en la gráfica histórico comparativa anterior, el municipio de Atitalaquia ha ido 

abatiendo los rezagos sociales en oportunidades, derechos como la educación y acceso a la 

seguridad social, que si bien, ha mejorado, se requiere dar respuesta de manera global al acceso de 

una mejor calidad de vida de todos sus habitantes del municipio. Atitalaquia forma parte de esta 

estrategia federal para mejorar la vida de sus habitantes, se plantea que en un plazo no mayor a 12 

años se deberá concretar la restauración ecológica del área de influencia de la Presa Endhó. 

 

Tabla 12. Superficie por Municipio dentro de la Propuesta de la ZRE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica el Área de Influencia de La Presa Endhó. SEMARNAT, Junio 2024 

Municipio 
Pobreza Pobreza Extrema Rezago Educativo 

Carencia por acceso 
a la Seguridad Social 

2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020 2010 2015 2020 

Atitalaquia 35.5 35.5 29.0 4.6 2.8 1.4 16.7 13.5 9.9 64.4 66.6 59.4 

Atotonilco de 
Tula 

34.8 27.7 32.9 3.0 2.1 2.9 14.8 13.1 10.2 64.66 66.8 64.3 

Tepeji del Río 
de Ocampo 

42.3 33.8 32.3 6.5 3.7 3.4 22.4 15.6 15.4 73.8 66.5 63.7 

Tepetitlán 50.8 42.4 42.0 10.2 5.2 4.0 24.9 17.2 15.7 90.2 85.7 88.4 

Tezontepec de 
Aldama 

59.5 60.0 55.1 10.1 9.4 5.3 24.5 16.8 14.6 88.6 87.9 84.6 

Tlahuelilpan 63.1 55.1 50.2 9.9 7.1 3.7 22.9 16.3 13.1 89.2 81.4 82.3 

Tlaxcoapan 59.7 57.7 54.4 10.9 4.9 5.2 22.0 15.9 14.3 83.4 82.1 79.6 

Tula de 
Allende 

41.8 27.8 27.8 7.8 2.4 1.6 18.4 12.5 11.3 70.7 67.9 64.8 

 

Municipio Superficie (Hectáreas) 

Atitalaquia 3,081.787 

Atotonilco  de Tula 3,187.214 

Tepeji del Río de Ocampo 380.858 

Tepetitlán 2,935.371 

Tezontepec de Aldama 3,172.384 

Tlahuelilpan 368.890 

Tlaxcoapan 822.173 

Tula de Allende 10,735.601 

Total :     24,684.280 
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Como parte de los trabajos dentro del Municipio y en la región, se: 

 

¶ Determinará e identificará las especies presentes en la zona, tanto de fauna, flora y vegetación, 

y a éstas, se implementarán programas de monitoreo y control; acciones de protección forestal 

y reforestación; establecer una estrategia de educación ambiental y promover programas de 

capacitación sobre la legislación ambiental, son algunas de ellas. 

 

¶ También se involucra a paraestatales: ñLa Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de 

Protección al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y la Procuraduría Federal de Protección 

al Ambienteò, que deben elaborar la estrategia de vigilancia de los sitios contaminados, así 

como implementar su respectiva instrumentación, mientras que otras deber§n ñformular y 

ejecutar el programa de restauraci·n ecol·gicaò 

 

Figura 6. Mapa de zonas de riesgo y amortiguamiento en la Propuesta ZRE 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Refinería 
άaƛƎǳŜƭ IƛŘŀƭƎƻέ 

tŀǊǉǳŜ LƴŘǳǎǘǊƛŀƭ ά¢ǳƭŀέ 

tŀǊǉǳŜ LƴŘǳǎǘǊƛŀƭ ά!ǘƛǘŀƭŀǉǳƛŀέ 

CFE 
Termoeléctrica 

Atitalaquia 

Propuesta de 

la ZRE 

Zona de Riesgo 

Zona de 

amortiguamiento 

Según el estudio  de 

la SEMARNAT, la 

zona de actividad 

altamente riesgosa, 

mayormente se 

ubica en el territorio 

de Atitalaquia. 

 
Razón por la que se 

está actualizando el  

Atlas de Riesgos del 

Municipio, así como 

se trabaja con las 

Empresas para sus 

protocolos en caso 

de riesgos. 

Fuente: Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica el Área de Influencia de La Presa Endhó. SEMARNAT, Junio 2024 
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Y como Atitalaquia es un municipio con actividad productiva altamente industrial y con acción 

manufacturera, en la evaluación del riesgo ambiental, las empresas con actividades altamente 

riesgosas realizan un estudio de los riesgos posibles que podrían presentarse en caso de una 

emergencia química. Para determinarlo, se realiza un análisis de consecuencias a través de la 

simulación de los eventos más probables de acuerdo con el tipo de sustancias químicas peligrosas, 

representando el alcance posible a través del área de afectación (En Figura 6. -  círculos: rojo para la 

zona de riesgo, y amarillo, para la zona de amortiguamiento) 3 

 

Las prácticas corporativas suelen ocasionar problemas ambientales como contaminación, destrucción 

de ecosistemas, sobreexplotación de los recursos naturales, cambio climático, entre otros. Por eso, 

la importancia de generar en las Empresas e Industria colocada en el municipio de Atitalaquia la 

ñconciencia ambientalò, ya que independientemente del tamaño de las compañías, la producción 

industrial con conciencia ambiental, asumirá su responsabilidad con respecto al cuidado del planeta. 

 

Dentro de los beneficios que brinda la sostenibilidad ambiental y, que serán promovidos en Campañas 

Ambientales por el municipio de Atitalaquia para las industrias ubicadas en su territorio, están: 

 

¶ Promoverá el reducir los costos de producción a través de un control de desechos y un mejor 

uso de la energía y el agua entre otros recursos naturales. 
 

¶ Promover la mejora de la calidad de productos y condiciones favorables en el proceso de 

manufacturación. 
 

¶ Fomentará la innovación y la competitividad hacia la creación y diseño de nuevos productos, 

servicios y procesos ambientalmente conscientes. 
 

¶ Promoverá el aumento del posicionamiento, reputación e imagen de la marca. 

 

2.3. 2.  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México  ï Sectores 

Estratégicos para Impulsar el Desarrollo Económico en las Regiones del Estado de Hidalgo 4 

 

El estado de Hidalgo ha realizado esfuerzos importantes en cuanto a la localización de la Agenda 

2030 y la generación, el fortalecimiento de una política de desarrollo con enfoque de sostenibilidad. 

Ejemplo de ello es la alianza formalizada entre el Gobierno del estado de Hidalgo y el Programa de 

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, a través del acuerdo de colaboración 

ñAcompa¶amiento T®cnico en el Dise¶o de Instrumentos de Planeación y Fortalecimiento de 

Capacidades Técnicas desde el Enfoque de la Agenda 2030ò. 

 
3 Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica el Área de Influencia de La Presa Endhó. SEMARNAT, Junio 2024, (pág. 105)  
4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2024, www.undp.org/es/mexico  

http://www.undp.org/es/mexico
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En 2022, Hidalgo fue la entidad con mayor crecimiento económico del país, con un aumento en 

su Producto Interno Bruto (PIB) de 11% respecto al año 2021. En 2022 el PIB de Hidalgo fue de 427 

mil millones de pesos. La economía de Hidalgo muestra una recuperación de la crisis ocasionada por 

la Covid-19; ya que en 2022 su PIB está por encima del que tenía previo a la pandemia. 

 

El Indicador Trimestral de la Actividad Económica Estatal (ITAEE)5, publicado cada trimestre por el 

INEGI, da un panorama de la evolución económica, en el corto plazo, de las entidades federativas y 

un adelanto de la evolución de su PIB (INEGI, 2024). 

De acuerdo con este indicador, durante los primeros seis meses de 2023 la economía de Hidalgo 

creció 4.9% comparado con los primeros seis meses de 2022, la construcción creció 18% en el mismo 

período y las industrias manufactureras crecieron 5.3% 

 

 

Dentro de las industrias manufactureras, en Hidalgo destacan la Fabricación de productos 

derivados del petróleo y del carbón, la Industria química y la Industria del plástico y del hule. 

Estas tres industrias aportan el 36.7% del PIB manufacturero de la entidad. 

 

Todo desarrollo económico de una región o municipio está vinculado con su especialización en 

determinados sectores económicos, y con la capacidad de sus empresas o unidades económicas 

para ser competitivas en uno o varios sectores de producción. 

 

Esto implica que hay una diferenciación favorable en cómo se estructuran y organizan los factores de 

producción en una región o un municipio en relación con niveles territoriales más amplios, como el 

estado o el país. Esta situación conlleva a ventajas competitivas y comparativas, lo cual brinda 

información importante para la inversión estratégicas en los sectores con mayor dinamismo. 

 

 

El nivel macrorregional divide a los 84 municipios hidalguenses en 5 grupos enfocados a la planeación 

regional estratégica. Por otro, el nivel regional que divide a los municipios en 12 grupos con una 

finalidad asociada a la gestión y los servicios; el municipio de Atitalaquia pertenece a la REGIÓN 1. 

TULA, con los siguientes resultados: 

 

 

 

 

 
5 El ITAEE es un indicador de coyuntura que da una perspectiva de la evolución de la economía de los estados en el corto plazo. Este indicador no es lo mismo 

que el PIB, sino que da una perspectiva con la cual se puede tratar de predecir si el PIB de la entidad será mayor o menor.  
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REGIÓN 1 TULA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2024 

 
De acuerdo con la mesa de trabajo realizada por Naciones Unidas en México de la región de Tula, 

los sectores agropecuario, industrial, turismo y de comercio al por menor son los que tienen el mayor 

potencial para incentivar el desarrollo económico en la misma región. Las principales preocupaciones 

en estos sectores giran en torno a: 

 
 

¶ La tecnificación de las actividades, es decir, la necesidad de incorporar tecnología en los distintos 

procesos productivos. 

¶ La baja capacitación de la mano de obra es otra de las preocupaciones en la región. 

¶ Incentivar la colaboración de la academia con el sector privado para incentivar que la región 

cuente con capital humano preparado en actividades que promueven el desarrollo de la región. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Región 1. TULA 
 

 

Municipios: 

 

Ajacuba, Atitalaquia, 

Atotonilco de Tula, 

Tepeji del Río de Ocampo, 

Tepetitlán, Tetepango, 

Tezontepec de Aldama, 

Tlahuelilpan, Tlaxcoapan 

y Tula de Allende. 

 

Sector Agropecuario 

Prioridades 

¶ Reconversión productiva hacia la tecnificación y aprovechamiento de aguas. 

¶ Mejorar la comercialización de productos, reducción de intermediarios. 

¶ Tecnificación para el manejo y uso del agua: tratamiento adecuado del agua. 

Propuestas 

¶ Apoyo al sector productivo con el impulso de programas de mejora tecnológica. 

¶ Verificación eficiente de la aplicación y funcionamiento de programas. 
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2024 

Actores 

¶ Pequeños productores, instituciones gubernamentales de investigación y transferencia 

tecnológica como SADER, SEDAGROH, INIFAP, CONAGUA, así como Universidades Públicas 

y Privadas. 

 

Sector Industrial 

Prioridades 

¶ Contar con gente formada para ocupar los puestos de trabajo. 

¶ Mayor involucramiento de la industria en la formación de capital humano. 

¶ Tecnificación para el manejo y uso del agua: tratamiento adecuado del agua. 

Propuestas 

¶ Establecimiento de sinergias entre los tres actores. 

¶ Apertura del sector industrial para el desarrollo social. 

¶ Generar convenios con la industria para compra o comercialización de productos de la región. 

Actores 

¶ Empresas, instituciones educativas, gobierno federal y estatal. 

¶ Secretaría de Agricultura del estado, Secretaría de Desarrollo Económico, SADER. 

 

Comercio al por menor 

Prioridades 

¶ Asesoría económica y financiera integral. 

Propuestas 

¶ Impulsar desde el gobierno a las MiPymes en transacciones, reglamentos, pago de impuestos 

y créditos 

¶ Acceso a créditos accesibles y adecuados 

 

Turismo 

Prioridades 

¶ Generación de infraestructura, promoción y servicios de calidad. 

¶ Mejora en las condiciones de la cultura financiera (finanzas personales). 

¶ Reducir la monopolización (comercio, transporte, entre otros). 

Propuestas 

¶ Mejorar los espacios turísticos. 

¶ Brindar difusión de los espacios turísticos. 

¶ Periodos de administraciones limitados. 

¶ Mejora de las normativas de los procesos para la ejecución de reglas de operación. 
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A continuación, se enumeran acciones que el municipio de Atitalaquia está trabajando en la actualidad 

(Junio-2025), dando respuesta a necesidades solicitadas de la ciudadanía y recomendaciones de 

estudios como es el de Sectores Estratégicos para Impulsar el Desarrollo Económico en las Regiones 

del Estado de Hidalgo (Sector 1. Tula), de las Naciones Unidas (ONU): 

 

SECTOR AGROPECUARIO 
 
(FEBRERO / 2025) ï La Presidencia de 

Atitalaquia, inició apoyo al campo con evento de 

exhibición a bajo costo de diversas semillas, 

agroquímicos y otros insumos esenciales para el 

campo. Este evento de gran importancia para los 

productores de la región, busca fortalecer el 

desarrollo del sector agropecuario, beneficiando a 

agricultores y productores del Valle del Mezquital, 

con la participación de los comisariados de los 

ejidos de Atitalaquia, San José Bojay, Tlalminulpa 

y San Jerónimo Tlamaco, e integrantes del Comité 

Estatal de Sanidad Vegetal de Hidalgo. 

 

SECTOR TURISMO y COMERCIO LOCAL 
 
(MAYO ï JUNIO / 2025) ï Para atraer turismo y 

dar mejor vialidad con seguridad al comercio de 

la zona centro de la cabecera municipal, se está 

remodelando, mejorando vialidades como la calle 

Ignacio Altamirano, que se repavimenta y se 

darán banquetas (algunos tramos no contaban 

con banqueta), para un tránsito seguro al peatón. 

Así como, se colocarán señalamientos y espacios 

seguros para las capacidades diferentes  

 
 

SECTOR INDUSTRIAL y COMERCIO MIXTO ï 

(ENERO / 2025) La Presidencia Municipal promovió y 

realizó una reunión con empresarios de la Industria 

ubicada en el territorio de Atitalaquia, principalmente en 

sus Dos Parques Industriales (Atitalaquia y Tula). En la 

reunión se dieron puntos de acuerdo para trabajo 

conjunto. Primordial atender la seguridad, que trabajen 
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en sus obligaciones y compromisos ambientales. Se acordó que se podían acortar tiempos en sus 

permisos a través de la Mejora Regulatoria para todos sus trámites, los cuales en su mayoría se 

realizarán digitalmente. En el capítulo de PROPUESTAS del presente Programa, se darán 

específicamente algunos puntos de acuerdo y propuestas de trabajo como parte del presente 

instrumento de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. 

 

Hay que destacar que el proceso de fortalecimiento de la Zona Metropolitana ha provocado que se 

ocupen zonas limítrofes con otros municipios, además de la presencia del Parque Industrial 

ñAtitalaquiaò y el Parque Industrial ñTulaò (PITUSA), la Refinería ñMiguel Hidalgoò y la Termoeléctrica 

ñFrancisco R²os P®rezò; el Municipio se caracteriza por ser el principal receptor de actividades 

industriales relacionadas con la fabricación de productos derivados del petróleo y carbón, así 

como de asfalto; además de la refinación del petróleo, aunado a la conectividad que le confiere el que 

cruce por el territorio el Arco Norte; esto se ha reflejado de manera positiva y en gran medida en el 

crecimiento económico y urbano del territorio, pero también ha tenido consecuencias negativas en el 

medio ambiente y en la dispersión urbana que complica la dotación de equipamiento e infraestructura. 

 

 
PRINCIPALES RESULTADOS DEL ÍNDICE DE 

ESPECIALIZACIÓN ECONÓMICA MUNICIPAL EN LA REGIÓN DE TULA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2024 
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Si bien el comercio al por menor, la manufactura y el turismo son sectores importantes en la región 

de Atitalaquia, de acuerdo con el análisis, son sectores poco competitivos (aunque de alto 

crecimiento). Lo que implica que, a pesar del crecimiento general y de la estructura industrial 

favorable, la región no está teniendo la productividad que se observa en otras regiones o el promedio 

nacional en estos sectores. Es decir, la región no está aprovechando todo su potencial económico. 

La baja competitividad en turismo y comercio al por menor puede deberse a situaciones como la falta 

de estrategias de marketing efectivas, servicios de baja calidad, infraestructura inadecuada, alta 

informalidad, o una fuerza laboral menos capacitada en esos sectores, situaciones que parecen ser 

identificadas por los actores locales en las mesas de diálogo. 

 

Para el Municipio de Atitalaquia, será prioritario la regulación y ordenamiento comercial, dando una 

mejor imagen urbana en sus espacios, para hacer más atractiva la inversión en el municipio. 

 

 

3.   METODOLOGÍA  

 

El desarrollo del presente instrumento de planeación no se resume en lineamientos jurídicos, sino en 

procesos de reflexión técnica. Como producto primario, estos procesos generan una metodología de 

planeación desde el análisis del territorio del municipio y necesidades. Como producto secundario, es 

el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia. 

Como producto terciario, se pretende un modelo de desarrollo urbano que tiene expresiones de las 

necesidades concretas en el territorio que serán benéficas para el futuro del Municipio. 

 
Estas reflexiones y resultados de estudios, se transformarán posteriormente en estrategias, que 

parten de un conjunto de proposiciones éticas anidadas en disposiciones jurídicas de observancia 

obligatoria para las políticas públicas en materia de Desarrollo Urbano. 

 
Se deben atender los diez principios de política pública indicados en la Ley General de Asentamientos 

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, contenidos en su artículo 4°, que recuperan 

valores explícitos y transversales de la política social y territorial, en este momento histórico, así como, 

de los distintos ámbitos de gobierno y del desarrollo estatal y nacional. 

 
Entre ellos, la equidad territorial y la atención de grupos en situación de vulnerabilidad que son 

prioritarios en el diseño de la política pública. Además, una visión de Desarrollo Sostenible, que 

prioriza garantizar y hacer efectivos los derechos humanos, y que se desprende de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en materia de Derechos 

Humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad, la Agenda 2030 con sus Objetivos de 

Desarrollo Sostenible, y la Nueva Agenda Urbana. 
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Para toda metodología de Desarrollo Urbano, es básico considerar y poner en práctica las visiones 

de las normativas anteriores, así como recursos técnicos y de gestión pública que las materialicen en 

el entorno humano, resultan en un planteamiento metodológico sólido y pertinente para el municipio 

de Atitalaquia y su región, así como su población actual y de las generaciones por venir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

3.1. Evaluación general del Programa que abroga o modifica y 

compromisos pendientes  

 
Atendiendo lo estipulado por el artículo 13, fracción VI de la Ley de Asentamientos Humanos, 

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, se realiza una evaluación 

general de su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia, 

publicado en el año 2013, se hacen las siguientes observaciones: 

 
× No se cumplió con uno de los objetivos y meta primordial de la publicación de este tipo de 

Instrumentos de ordenanza territorial, y es lo estipulado en el artículo 33 de la misma Ley: 
 

ARTÍCULO 33.- La autoridad municipal podrá expedir licencias o autorizaciones de 

urbanización, licencias de régimen de propiedad en condominio, fraccionamiento, subdivisión, 

construcción, reconstrucción, ampliación o cualquier otra acción urbana considerada en su 

ámbito competencial, a partir de la fecha de la inscripción en el Registro Público de la 

Propiedad y del Comercio del programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, de 

contar con la constancia de viabilidad, el dictamen de impacto urbano y vial y el acuerdo de 

autorización, control y vigilancia de la utilización de suelo donde se transfieran las funciones 

al municipio solicitante, emitidos por la Secretaria. 

(Reformado, P.O. Alcance dos del 5 de junio de 2024) 

Identificar los objetivos y metas 

Realizar Investigaciones y Análisis 

Reflexión y Análisis Involucrando a las partes interesadas 

Redactar las Directrices con normativa de apoyo existente 

Revisar y Anticipar las Necesidades Futuras 

PDUOT 
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× Para logar lo anteriormente normado, se está realizando la presente Actualización y modificación 

al Programa publicado en 2013, que señala como sus metas principales las siguientes, 

acompañado de comentarios y observaciones de sus alcances: 

 

METAS  

 

Las metas de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2013, establecen los horizontes de 

corto, mediano y largo plazos que habrán de lograrse para el óptimo desarrollo urbano del 

municipio de Atitalaquia. 

 
PLANEACIÓN URBANA  

 
1. Desalentar la dispersión urbana, agrupando el 90% de la población proyectada para el 2030 

(39,779 habitantes) en cinco localidades, a saber: Cabecera Municipal, Cardonal, 

Tezoquipa, Tlalminulpa y Tlamaco. 
 
2. Cubrir las 78.9 ha de nueva superficie urbana requerida para el 2020 mediante la 

redensificación de los Centros Urbanos y la incorporación de baldíos para usos de 

habitacionales o de equipamiento. 
 
3. Delimitar las 201.1 ha de reservas urbanas. 
 
4. Incorporar 120 ha para industria en general, 165 para agroindustria y unas 160 ha para los 

centros de distribución. 
 
5. Reservar 25 ha para equipamiento urbano. 
 
6. Acondicionar 262.90 ha para áreas verdes. 
 
7. Construcción de unos 1,500 cuartos en Atitalaquia, 60% categoría 4 y 5 estrellas para 

impulsar el turismo de negocios. 

 

EVALUACIÓN DE LOS ALCANCES de la PLANEACIÓN URBANA  

(Metas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia 2013) 

 
Para el buen desarrollo y crecimiento regulado de los municipios, generando una transformación de 

su área urbana de manera ordenada y sostenible, se requiere el uso adecuado, responsable y 

transparente de sus recursos, ya que se requiere inversión económica para ir guiando de forma 

planeada la infraestructura y equipamiento de la mancha urbana del municipio. 

 

Que si bien, el municipio de Atitalaquia tiene una buena recaudación tributaria, no ha sido suficiente 

para generar las obras de infraestructura que daría mayor equipamiento para cubrir no solo una vida 

digna de sus pobladores, sino también dar una mayor plusvalía a su patrimonio, lo que permitiría un 

estado de satisfacción para seguir contribuyendo para el desarrollo de su territorio donde habitan. 
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Como lo señala la Meta No. 1, se han desarrollado y crecido los centros poblacionales de sus Cinco 

Localidades más importantes del municipio, de hecho, la Colonia de El Cardonal tiene mayor número 

poblacional que la propia cabecera municipal. En el Censo poblacional de 2015 se contaba con 

29,683 habitantes, en el último Censo del año 2020, ya se cuenta con un total de 31,525 habitantes, 

divididos principalmente en sus comunidades siguientes: 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia con datos a partir de ITER 1995-2020 

 

Se cumple la proyección de crecimiento. Las 5 Comunidades conforman el 92.23% del total 

poblacional del municipio de Atitalaquia, concluyendo que el diagnóstico fue el adecuado 

 
De las Metas 2, 3, 4, 5 y 6. En la actualidad se siguen trabajando en ellas, ya que los lineamientos 

estratégicos tanto federal como estatal han cambiado en la actualidad y desde el sexenio pasado 

(2018-2024), convirtiendo al municipio de una región altamente industrial, en un planteamiento de 

sostenibilidad con búsqueda de calidad de vida de sus habitantes, con acciones tanto federal como 

estatal, anteriormente el municipio no contaba con proyectos de rescate ecológico. 
 
Se tienen identificados predios para reforestación y crecimiento de mancha urbana para construcción 

de vivienda y áreas de recreación. Se identificaron polígonos definidos para ambas áreas, será trabajo 

de continuidad de la identificación de los predios y su gestoría para el uso adecuado con la propia 

población. Ejemplo son las áreas a reforestar, que seguirán siendo propuesta del actual Programa 

para dar continuidad e iniciar la reforestación masiva de los predios siguientes: 

 

Tabla 13. Propuesta de predios para reforestación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Datos Demográficos por comunidad ï INEGI 2020 

Atitalaquia 
(Cabecera Mpal.) 

Cardonal Tezoquipa Tlalminulpa El Tablón 

6,924 12,081 3,416 2,797 3,860 

 

PREDIOS UBICADOS PARA FUTURA REFORESTACIÓN 

PREDIO LOCALIDAD SUPERFICIE COORDENADAS 

 

Parque Ricardo 
Flores Magón 

 
en Tlamaco 

16,1717.488 m2 
20.024407,  
-99.231293 
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Fuente: Elaboración propia con base en Google Earth Pro 

  

Como parte del Programa de Desarrollo Urbano de Atitalaquia 2013, para identificar de manera 

específica los predios, se estuvo construyendo la Cartografía Digital, permitiendo localizar a través 

de coordenadas geográficas los inmuebles. Se ha gestionado con la ciudadanía la utilización de 

predios que comprenden sus localidades, en su mayoría solicitan más áreas verdes para contrarrestar 

la contaminación de la región, provocada por la industria. 

 
En cuanto a la Meta No. 7, se seguirá trabajando en ampliar el alojamiento en el municipio, hasta la 

fecha no se cumple a la meta propuesta. Actualmente el municipio cuenta con 3 Hoteles y un Motel.  
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EVALUACIÓN DE LOS ALCANCES del EQUIPAMIENTO URBANO  

(Metas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia 2013) 

 

EQUIPAMIENTO URBANO  

 

Se han cumplido la mayoría de las metas estipuladas en el Programa 2013, los faltantes como es el 

Mercado Público, Rastro y Parque Urbano, todavía al año 2025 no cuentan con espacios asignados 

para su construcción, será parte de las propuestas de la presente Actualización su zonificación, y/o 

la toma de decisión de su edificación. 

Para el 2030 deberá contar el municipio con: Alcances y faltantes al año 2025: 

Aulas de Jardín de Niños 15 Escuelas Preescolares (857 estudiantes) 

Aulas de Primaria 13 Escuelas Primarias (2,895 estudiantes) 

Aulas para Secundaria 6 Escuelas Secundarias (1,492 estudiantes) 

Preparatoria general 
5 Escuelas Medio Superior (1,943 estudiantes) 

1 Escuela Superior (812 estudiantes) 

Centro Social 
No hay Centro Social, pero se cuenta con: 

Casa de la Cultura con Museo y Bibliotecas 3 

Auditorio Municipal (se ubica en la Presidencia Municipal) 

Consultorios para Centro de Salud Dos Centros de Salud en: Cardonal y Tezoquipa 

Módulo para Centro de Asistencia Infantil 
Se cuenta con el CAIC (Centro de Atención Infantil 

Comunitario), por parte del DIF 

Mercado Público No se tiene 

Rastro No se tiene 

Juegos Infantiles En Unidades Deportivas 

Jardines vecinales 
Se están recuperando las áreas verdes de las 
Unidades Habitacionales y Fraccionamientos 

Parque Urbano No se tiene 

Módulo Deportivo 
3 Centros y Unidades Deportivas 

Gimnasio Deportivo 

Delegación Municipal 
Se cuentan con Dos Delegaciones: Cardonal y 

Tlamaco, con espacios propios de atención 

Comandancia Municipal 

Se cuenta con Inmueble propio para Instalaciones 
de Seguridad Pública y Tránsito Municipal, con 

atención de Juez Conciliador (dos turnos) 
Una Estación de Bomberos con Protección Civil 

Basurero Municipal 
Uno Regional en límites del municipio 

(concesionado a privados) 
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INFRAESTRUCTURA URBANA  

 

1. Cubrir la demanda de uso doméstico para los próximos 30 años, un gasto medio de 78.71, 

92.08 y 104.16 lts./seg para los años 2020, 2030 y 2040 respectivamente. 

2. Plantas de tratamiento de aguas servidas con capacidades de 62.97, 73.66 y 83.33 lts/seg 

respectivamente para los mismos años. 

3. Libramiento Sur de Tula ï Bomintzha ï Cerillera La Central ïArco Norte. 

4. Libramiento Presas ï Tlahuelilpan ï Tlaxcoapan ï Atitalaquia. 

5. Conexión Bojay ï Libramiento Oriente. 

6. Vialidad Refinería Miguel Hidalgo ï Centro de Atitalaquia. 

7. Vialidad Sur Paralela al Arco Norte. 

8. Vialidad al Norte Paralela al Arco ï Norte. 

9. Vialidad Atitalaquia ï Tlaxcoapan. 

10. Vialidad Progreso ï Centro de Atitalaquia. 

11. Libramiento Poniente ï Jorobas ï Tula. 

12. Integración de dos rutas de transporte 

 

 

EVALUACIÓN DE LOS ALCANCES de la INFRAESTRUCTURA URBANA 

(Metas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia 2013) 

 

En la Tabla del punto 1.3. (página 22 del presente instrumento), con información del INEGI 2020, de 

las Localidades Geoestadísticas de Atitalaquia con sus principales indicadores demográficos de 

Vivienda y, cobertura de Servicios Básicos, se detallan los alcances de infraestructura urbana en el 

territorio del municipio, teniendo los porcentajes generales siguientes:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como se observa, el municipio al igual que todo el territorio del Estado, avanzan al unísono en cubrir 

y otorgar Servicios Básicos en sus territorios, generando una vida digna a sus pobladores. 
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Según informe de CAPASMAH (Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del 

Municipio de Atitalaquia, Hidalgo), en Atitalaquia, existen 21 obras de explotación del acuífero, que 

incluye 17 pozos y 4 norias. Los pozos tienen profundidades que varían de 60 a 250 metros, con 

niveles estáticos entre 10 y 78 metros, y niveles dinámicos de 16 a 148 metros. Se trabaja en un 

nuevo pozo en la comunidad de Tlamaco. La Comisión Nacional del Agua (Conagua) otorgó 

concesiones a Atitalaquia para la explotación de nueve pozos y la autorización de 12 puntos de 

descarga de aguas residuales. 

 

Con el nuevo pozo en Tlamaco, se espera abastecerá hasta las zonas altas del municipio, pero 

requiere obras complementarias. Además, se han realizado trabajos de mantenimiento en un pozo 

profundo en la Colonia 5 de Mayo, donde se instaló una bomba sumergible. 

 

En los trabajos de perforación de la primera opción del pozo de agua potable para la comunidad de 

Tlamaco, los trabajadores encontraron que brotaba agua caliente, alrededor de 25 litros por segundo, 

con una temperatura de al menos 30° C, se trata de agua termal, que tiene sales a razón de 875 

partes por millón. Se buscó otro punto para excavar para el nuevo pozo, y en cuanto a la excavación 

anterior, se espera en un futuro, se pueda utilizar en un proyecto turístico. 

 

 

Se tiene una cobertura de agua entubada en viviendas del municipio de Atitalaquia del 99.17% y 

en cuanto a la sanidad del drenaje en los hogares atitalaquenses, se tiene cubierto en un 98.61% . 

 

No solo es  el otorgamiento del servicio, también 

es darlo con calidad, para lo mismo, se realizan 

hasta la fecha, limpieza de cajas de válvulas de 

la línea de agua potable y desazolve de drenaje 

en calles. En el año 2023, Petróleos Mexicanos 

(PEMEX) a través de PEMEX Social, dio al 

municipio en donación un CAMIÓN TIPO 

VACTOR, que es una herramienta especializada 

para limpieza y desobstrucción de redes de 

alcantarillado y otros sistemas de drenaje para el 

municipio de Atitalaquia. 

 

Se ha mejorado y solventado en gran medida los servicios básicos del municipio, pero no es suficiente 

la presión de llegada de agua, para lo mismo, en la actualidad se plantean cambios de tubería y su 

calibre para mejoras, más adelante, en Capítulo de Propuestas, se darán observaciones y metas 

como estrategias de ir mejorando la fluidez del vital líquido 



 

 

FUNDAMENTACIÓN  

ATITALAQUIA   -   ά[ǳƎŀǊ ŘƻƴŘŜ Ŝƭ ŀƎǳŀ ŜƴǘǊŀέ 
 

64  ACTUALIZACIÓN - PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ATITALAQUIA 

En cuanto a la Meta No. 2, el Municipio de Atitalaquia hasta el año 2025 no cuenta con Planta de 

Tratamiento propia. 

 

Metas No. 9 (Vialidad Atitalaquia ï Tlaxcoapan), se pavimentó la avenida Arboledas hasta el límite 

del municipio de Tlaxcoapan, que no dio continuidad al arreglo de la vialidad. 

 

De las Metas No. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10 y 11, que propone una serie de Libramientos y Vialidades alternas, 

hasta el día de hoy (año 2025), no se cuenta con ellas, siendo una de las grandes problemáticas del 

municipio, su conectividad y movilidad, la cual es insuficiente, creando grandes problemas de tráfico 

y carga vial en horarios pico y no pico. 

 
Para dar solución de la conectividad y movilidad del municipio, se requiere inversión, la cual no ha 

llegado o no es suficiente, son obras de gran impacto y costo. De ahí la importancia de tener el control 

de ordenamiento territorial y recaudación en costos de Licencias de Usos de Suelo, de las fusiones, 

subdivisiones, fracciones, así como permisos de Fraccionamientos y Condominios, que le permita al 

municipio llevar una dirección y planeación con su urbanización y conexión de esas manchas urbanas 

o centros de población, que se pueda invertir y dar respuesta no solo a la urbanización interna del 

Fraccionamiento o Condominio, sino también, una urbanización de conexión al exterior. 

 

Cumpliendo objetivos de la Meta No. 12, se han creado nuevas rutas de transporte, algunas de ellas, 

las promocionó el propio gobierno del estado, como vías intermunicipales con municipios de la región 

colindantes con Atitalaquia, sobre todo, para cubrir la necesidad de transporte para trabajadores que 

van de otros municipios a los Dos Parques Industriales de Atitalaquia, as² como a la Refiner²a ñMiguel 

Hidalgoò y, la Central Termoel®ctrica ñFrancisco R²os P®rezò, y, algunos estudiantes con matrícula en 

diferentes niveles educativos, que estudian en Atitalaquia. También se tienen rutas interestatales, 

sobre todo con el municipio de Huehuetoca, Estado de México. Como parte de la movilidad terrestre, 

están los vehículos pesados y de carga, de los cuales, en algunos tramos, pasan por zonas totalmente 

urbanas y/o habitacionales. 

 

RIESGOS Y MEDIO AMBIENTE  

 

1. Proyecto de parque ambiental y deportivo Bojay. 

2. Proyecto zona de amortiguamiento entre la nueva Refinería y la población de Dendho. 

3. Creación de una Zona de Preservación Ecológica de 26 Ha.. 

4. Creación de una zona arbolada en el cerro de ñEl Soldadoò con una extensión de 89 Ha.  

5. Creación de una zona arbolada en el cerro de Tlamaco con una extensión de 30 Ha. 

6. Construcción de presas de gavión en las faldas del cerro ñEl Soldadoò. 

7. Acondicionamiento de escuelas como albergues en caso de siniestros naturales. 
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EVALUACIÓN DE LOS ALCANCES de RIESGOS Y MEDIO AMBIENTE 

(Metas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia 2013) 

 

Como se mencionó anteriormente, se ha trabajado en la localización de predios que se han utilizado 

y servirán para futuros programas de reforestación. En especial en lo señalado en Meta No. 2 

ñProyecto zona de amortiguamiento entre la nueva Refinería y la población de Dendhoò, en la 

actualidad, la perspectiva de crecimiento y utilización del uso de suelo ha cambiado: 

 

En el PMDUOT de Atitalaquia 2013, hace un planteamiento de crecimiento y uso de suelo para una 

futura Refinería, que hoy se sabe no se construirá y, para los planes de desarrollo nacional se  plantea 

la construcción de un Centro de Economía Circular con un Parque Ecológico, así como se genera el 

Decreto del Rescate Ecológico de la Presa Endhó, que refiere a las acciones tomadas y que se 

tomarán para restaurar y proteger el área de influencia de la presa Endhó, en donde, gran parte del 

territorio del municipio de Atitalaquia se ubica en el Polígono No. 1 del rescate ecológico. 

 

Lo anterior, hace que se tenga un trabajo conjunto de los tres niveles de gobierno para la mejora y 

salvaguarda ambiental y ecológica, generando oportunidades de trabajo para pobladores de la región. 

 

Importante señalar del equipamiento con el que cuenta 

el municipio de Atitalaquia para hacer frente a riesgos y/o 

accidentes, como es la donación en el año 2023 por parte 

de Petróleos Mexicanos (PEMEX) a través de PEMEX 

Social, de un Camión de Bomberos TTBR, para atención 

de incendios, accidentes y salvamiento. 

 

 

 

3.2.  Estrategia metodológica y su aplicación  
 

En mayo de 2017, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) junto con la 

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), generan una ñGuía  

Metodológica, Elaboración y Actualización de Programas Municipales de Desarrollo Urbanoñ, en 

donde señala que para 2017-2018, más del 70% de la población mexicana vive en ciudades, por lo 

mismo, las ciudades y territorios en expansión, enfrentan numerosos desafíos y oportunidades, 

generados por el crecimiento urbano acelerado demográfico y espacial. 

Mediante la gestión coordinada entre los tres órdenes de gobierno, con políticas públicas precisas, 

con un enfoque territorial y urbano de amplia cobertura social, ambiental, económica y cultural, se 

logrará implementar una base metodológica para el desarrollo planificado, equitativo e incluyente. 
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Tomando la base anterior, la Guía Metodológica para el proceso de planeación que recomiendan 

seguir para la elaboración y construcción de un Programa Municipal de Desarrollo Urbano y 

Ordenamiento Territorial (PMDUOT), se identifican 11 etapas a seguir, que dependiendo de las 

decisiones que se tomen en cada una de ellas, se puede llevar una serie consecutiva o reiniciarse el 

proceso en alguna de sus fases. Para el PMDUOT de Atitalaquia, de las 11 etapas recomendadas, 

se utilizarán 9 (nueves) de ellas para la construcción del presente Programa, las cuales son: 

 

1. Actos previos  Definir quiénes y cuáles áreas realizarán el documento e investigación. 
 

2. OT  Definir su ámbito territorial y su fundamento jurídico. 
 

3.   Buscar participación ciudadana. 
 

4. Programa   Revisión técnica del documento. 
 

5. OT  Ordenamiento Urbano / Situación actual y propuesta. 
 

6.   Se van deliberando las propuestas. 
 

7.   Por parte de Dependencia de Gobierno correspondiente y del Cabildo. 
 

8.  Propiedad  De acuerdo con el artículo 

44° de la LGAHOTDU, el Ayuntamiento debe verificar con el Estado, que el Programa está 

alineado y es congruente con disposiciones y nivel Estatal. Aprobado el Programa, será 

publicado en el Periódico Oficial del Estado. 
 

9. Monitoreo seguimiento y    Los resultados y experiencias en la implementación 

del Programa, serán referencia obligada para elaborar otros programas o sus propias 

modificaciones. Donde el objetivo no es sólo el verificar si un municipio tiene o no su 

correspondiente PMDUOT, sino evaluar los aciertos y errores derivados de la implementación 

de sus políticas y estrategias. 

 

Para la elaboración del presente Instrumento, se llevarán de acuerdo a las etapas anteriormente 

señaladas, estrategias metodológicas con resultados de tres fuentes de información: 

 

× El fundamento jurídico, que da base al instrumento, estableciendo sus contenidos y alcance 

de sus análisis, 

× Las guías metodológicas recomendadas y empleadas actualmente por la Secretaría de 

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, así como los términos de referencia para la 

formulación de este instrumento, y 
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× El estado del conocimiento, con una revisión sistemática y técnicas actuales en la planeación 

del Desarrollo Urbano. 

 

De manera extensa con información actual, la estrategia metodológica se encuentra referida en cada 

capítulo y anexo que componen el Programa, generando en su proceso de construcción y formulación 

de contenido, las siguientes acciones de planificación: 

 
A. El contenido temático de este documento escrito, corresponde a una lógica analítica de la 

problemática a investigar, el cual se presentará en Capítulos para el mejor orden y más fácil 

comprensión del análisis, cada capítulo corresponderá al objeto y problema de investigación, 

determinados en el  marco jurídico, estructura y alcances establecidos en los términos 

referidos por la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 

 
B. Realización y ejecución de acciones para diagnóstico, concertación y opinión social, así como 

el seguimiento con autoridades federales, estatales de los proyectos planeados a corto, y 

mediano plazo en la región, así como los municipales, los cuales fueron: 

 

¶ Trabajo en campo para actualización de Cartografía 

¶ Visitas técnicas a polígonos de interés (tres), 

¶ Ejercicios temáticos de participativos divididos en sectores, 

V Medio Ambiente 

V Campo y Ejidos 

V Comercio 

V Transporte y Movilidad 

V Deporte, áreas de recreación y cultura 

¶ Construcción con información otorgada por el RAN (Registro Agrario Nacional), de su 

Padrón actualizado digital de los 4 Ejidos en el municipio de Atitalaquia 

¶ Recorridos a campo, levantamientos topográficos y fotográficos, 

¶ Reuniones de seguimiento con autoridades municipales (2 por mes), 

¶ Elaboración de fichas de trabajo síntesis, 

¶ Elaboración de documento escrito extenso con cartografía digital que integra este 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, 

¶ Elaboración de documento síntesis para una comprensión general, 

¶ Elaboración de sistema de información geográfica y diversos anexos. 

 
C. Presentación ante la Secretaría de Infraestructura Pública y Desarrollo Urbano Sostenible del 

Estado de Hidalgo para revisión y posterior, dictamen de congruencia. 

 
D. Presentación ante la sociedad para consulta pública en los términos planteados por la Ley. 
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La estrategia metodológica, con su estructura planteada y contenidos, cumplieron y prevalecieron los 

alcances establecidos por la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento 

Territorial del Estado de Hidalgo y su Reglamento. Atendiendo los términos de referencia y se 

consideraron las guías metodológicas de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 

 

 

4.   SOBRE EL CAPÍTULO ð FUNDAMENTACIÓN  

 

Aportar elementos racionales para el análisis sobre el crecimiento y desarrollo del municipio de 

Atitalaquia, es base del primer Capítulo del presente Instrumento denominado Fundamentación, el 

cual fue escrito en base al artículo 13° fracción VI de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo 

Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, así como también en base al artículo 13°, 

fracción I, incisos a, c, d, y fracción II, inciso b, de su propio Reglamento de la Ley. 

 

Se elaboró atendiendo metodología recomendada de la Guía Metodológica, Elaboración y 

Actualización de Programas Municipales de Desarrollo Urbano. Para su elaboración, se ha 

compartido información de visitas técnicas con presencia de funcionarios federales, estatales y/o 

municipales, a través de información de los dos grandes proyectos nacionales: 

 

¶ Polo del Bienestar ï Planta de Economía Circular 
 

¶ Rescate Ecológico de la Presa Endhó 

 
Con los dos proyectos mencionados, se han tenido pláticas y mesas de trabajo e información con 

población de Atitalaquia y de la región, en donde se han sumado inquietudes, peticiones y 

observaciones ciudadanas, en donde se estuvo anunciando la Actualización del Programa de 

Desarrollo Urbano de Atitalaquia publicado en 2013, que parte de la ciudadanía conocía su existencia. 

Una vez terminado el Documento y cuente con su Dictamen de Congruencia, será sociabilizado con 

la ciudadanía, generando así, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de Atitalaquia. Para su  acto  

Estas acciones permitieron y permitirán cumplir con la hoja de ruta de la guía metodológica de: 

Trazando Territorios: Ruta para la Planeación y Ordenamiento Territorial Sostenible. (Guía 

desarrollada en 2021, por la SEDATU, para promover una planificación territorial sostenible y equitativa). 

 

SINOPSIS 
 
El municipio de Atitalaquia está conformado por 20 localidades diferentes, con una población total de 

31,525 habitantes, de los cuales 6,924, residen en su cabecera municipal y, 12,081 habitantes en su 

localidad más habitada que es ñCardonalò. El municipio se encuentra dentro de lo que fue la Zona 
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Metropolitana de Tula, al día de hoy (junio 2025), está en proceso de incorporación a la Zona 

Metropolitana del Valle de México. Su territorio cuenta con un Programa Municipal de Desarrollo 

Urbano, publicado en Periódico Oficial del Estado el 9 de septiembre de 2013, por lo que se realiza 

una actualización a casi doce años de su publicidad. Antecedentes de planeación de otros ámbitos 

de gobierno apuntan a dar libertad al municipio para determinar su propio desarrollo territorial, en su 

facultad de autonomía municipal. Según la Unidad de Planeación y Prospectiva de Hidalgo, la Zona 

Metropolitana de Tula (Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlaxcoapan, Tlahuelilpan y Tula de Allende), al 

Censo de 2020, cuenta con una población de 256,795 habitantes, que representan el 8.32% de la 

población total del estado. 

 

Se observó un acelerado crecimiento demográfico que habría influido en una superficie urbanizada 

cada vez mayor y más dispersa, que, en el caso de Atitalaquia, tiene que convivir en sus 62.50 km2 

de superficie con Industria privada (Dos Parques Industriales) e industria del estado (Refiner²a ñMiguel 

Hidalgoò, Termoel®ctrica ñFrancisco R²os P®rezò y la Planta de Econom²a Circular en Polo del 

Bienestar). Ello supone necesidades crecientes de mejor infraestructura, equipamiento y movilidad. 

Sin embargo, también se han desarrollado escenarios favorables que han incrementado la demanda 

de industrial pesada, mediana y ligera, como suelo logístico; además de presentar por mandato 

federal, gran parte de su territorio entra a un rescate ecológico y del medio ambiente para mejora de 

la calidad de vida de los pobladores de la región. 

 

El municipio cuenta con bases jurídicas que fundamentan y le facultan para formular y aprobar su 

propia Actualización del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, así 

como para zonificar su territorio. Sus vértices y vectores que delimitan el territorio, son los límites y 

cartografía publicada por el INEGI (Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática). Esto 

no impide realizar una planeación urbana y territorial con reglas claras y este documento indica cómo 

se resuelven los problemas de zonificación si la jurisdicción municipal varía con el tiempo. 

 

La metodología empleada para la elaboración de esta Actualización del Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano de 2013, es compatible con los contenidos que establecen la Ley de 

Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo y su 

Reglamento. Además, incorpora una serie de enfoques y actividades participativas a partir que 

corresponden a los paradigmas de planeación que actualmente se practican en nuestro país y son 

válidas en el campo de análisis e investigación. La información recabada a través de este tipo de 

ejercicios requiere un abordaje sistemático para que cada opinión se convierta en datos valiosos e 

ideas de futuros posibles y alcanzables. Esta estrategia metodológica es la base para el diagnóstico, 

la planeación, los instrumentos, así como las estrategias de monitoreo que se desarrollan en los 

próximos capítulos de este documento. 
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DIAGNÓSTICO  
 

El diagnóstico es la base de partida para el planteamiento de estrategias que puedan atender la 

problemática actual del Municipio, sobre todo, establecer soluciones reales y alcanzables a través de 

la detección del origen del problema. El planteamiento de las propuestas resolutivas debe ser 

integrales, partiendo de la premisa que el territorio en todos sus aspectos, es un sistema 

interconectado con el buen funcionamiento de cada uno de sus elementos, genera un beneficio global 

e integral, tanto para la sociedad como el medio ambiente que lo rodea y su región. 

 
De ahí la importancia que el diagnóstico esté de acuerdo a las referencias establecidas por las 

normativas del Gobierno del Estado de Hidalgo para el Ordenamiento Territorial del estado y la región 

en estudio, estableciendo políticas y estrategias que se constituyan en soluciones reales con beneficio 

regional; mejorando la calidad de vida de la población, con espacios públicos de calidad, con dotación 

de infraestructura y equipamiento adecuado que demanda la ciudadanía, Siendo el Diagnóstico el 

inicio de una visión de bienestar y desarrollo del municipioé Atitalaquia se Transforma. 

 

1.    ÁMBITO SUBREGIONAL  
 
Atitalaquia cuenta con una ubicación estratégica, la construcción del Arco Norte o Libramiento Norte 

de la Ciudad de México, el cual se abrió a la circulación en julio de 2009, le permitió a la región 

comunicarse directamente hacia diferentes partes del territorio mexicano, sobre todo, a zonas de gran 

relevancia económica. Es una autopista de cuota que sirve como circunvalación de la Zona 

Metropolitana del Valle de México y evita el paso diario de miles de vehículos; pasa y conecta a cuatro 

estados de la República: Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y México, cruzando las autopistas Méxicoï

Querétaro, MéxicoïPachuca, MéxicoïTulancingo, y MéxicoïPuebla, entre otras. La vialidad 

comienza en Atlacomulco (poniente) y entronca con Carretera Federal 126 (ruta a Guadalajara, 

Jalisco), pasa por el entronque con autopista de cuota México-Querétaro y luego por la zona fronteriza 

del Estado de México e Hidalgo, pasa por Tula de Allende, Atitalaquia y Pachuca, continuando por 

el estado de Tlaxcala y terminar en San Martín Texmelucan de Labastida, Puebla (oriente). 

 
En el mapeo siguiente, se observa cómo el municipio se conecta en su vialidad periférica, generando 

una oferta atractiva para sectores con actividad económica, tomando en cuenta que en su área de 

influencia se encuentran zonas industriales como Tizayuca, Cd. Sahagún, Tula y Tepeji del Río. 

Se proyecta mayor crecimiento económico, con la instalación y apertura del Aeropuerto Internacional 

ñGral. Felipe Ángelesò y el Parque Industrial Multimodal T-MEX PARK en el Estado de México, 

brindando servicio y equipamiento aeroportuario, ferroviario y de comercio internacional, es una 

oportunidad de negocio y desarrollo para el municipio de Atitalaquia. 
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Figura 7. Mapa Ubicación Regional del Municipio de Atitalaquia 
 

Fuente: Elaboración propia con base en MGN de INEGI. 2020. 
 

Figura 8. Mapa Conexión del municipio de Atitalaquia con el AIFA y T MEX PARK 
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Fuente: Elaboración propia. 
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La ubicación estratégica que tiene el municipio y sobre todo la localización de la zona industrial, con 

esta infraestructura y equipamiento, jugará un papel preponderante en el municipio, vialidades como 

el Arco Norte, el Circuito Exterior Mexiquense (serie de autopistas que permite interconectar las 

autopistas México-Querétaro, México-Pachuca, México-Tulancingo, México-Texcoco y México-

Puebla), y las carreteras federales No. 30 y No. 87, todas ellas, serán los ejes de conexión para el 

desarrollo industrial y económico del municipio. 

 
Con base a lo anteriormente señalado, es fundamental que tanto el municipio de Atitalaquia como los 

municipios que se localizan en este sector de la entidad, cuenten con sus respectivos Programas 

Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con la finalidad de aprovechar al 

máximo el potencial de su conectividad periférica.  

 
Para el periodo 2025-2026, existe un proyecto de mejora vial y conectividad anunciado para el 

Municipio de Atitalaquia por el actual Gobierno del Estado, se trata de la modernización de la carretera 

TlaxcoapanïApaxco, en el tramo de la comunidad de El TablónïTexas, la cual contará con un 

presupuesto anunciado de superior a los 40 millones de pesos; así como la carretera Refugio-Texas, 

en Atotonilco de Tula, con otros 40 mdp. 

Figura 9. Mapa Detalle de la Conexión y vialidades periféricas del municipio de Atitalaquia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ATITALAQUIA 

Fuente: Mapa Carretero del Estado de Hidalgo ς Secretaría de Comunicación y Transporte (Dirección de Estadística y Cartografía) 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://docencia.uaeh.edu.mx/estudios-pertinencia/docs/hidalgo-municipios/Hidalgo-Mapa-Carretero-SCT.pdf  
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2.   MEDIO FÍSICO NATURAL ð Diagnóstico  
 
El Medio Físico Natural, se refiere a las características fisiográficas, geológicas, edafológicas, 

hidrográficas, topográficas, así como de los recursos bióticos más importantes en relación al 

desarrollo urbano. Con estudio del medio físico se determina la capacidad de éste para soportar los 

distintos Usos del Suelo, su vulnerabilidad y las condiciones de su protección, así como la 

implantación, restringir, y gestión de propuesta de usos. Trata de encontrar la aptitud de cada espacio 

territorial en función de sus características intrínsecas, a fin de determinar un nivel aceptable de uso 

y distribuir, mediante el plan, diversas modalidades en función de consideraciones socioeconómicas, 

de infraestructura, y de equipamiento, que influyen en los objetivos buscados con este Programa.  

Concluyendo en un Diagnóstico Ambiental, con la inclusión de los principales aspectos del medio 

ambiente que requieran de atención emergente. La región a la que pertenece el municipio, presenta 

una problemática ambiental muy delicada, perfilándose en una constante degradación ecológica. 
 
La fuente de contaminación ha sido el Río Tula, funcionando como colector de aguas negras e 

industriales provenientes de la Ciudad de México y del Estado de México, de manera directa podemos 

mencionar el Río Salado, así como los canales de riego que pertenecen al Distrito de Riego 003 Tula, 

convirtiéndose en elementos de contaminación del agua y el suelo. Otro elemento es el aire, derivado 

de actividades industriales instaladas no solamente en el municipio de Atitalaquia si no en la región.  

Figura 10. Mapa Río Salado, Municipio de Atitalaquia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Fuente: Elaboración propia con base en Google Earth Pro. 

 

Municipio de Atitalaquia Río Salado 
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2.1.  Clima  

 
El Municipio de Atitalaquia en toda su extensión cuenta con un clima templado, con una temperatura 

media anual de 16.50º C y una precipitación pluvial anual de 947 milímetros. Con base en la 

clasificación de Köppen modificada por Enriqueta García (primera ingeniera en topografía e hidrografía 

y pionera en estudios de climatología en México): El clima que prevalece en la zona es BS1 kw (w) 

semiseco templado con lluvias en verano y precipitación media anual que fluctúa entre los 12°C y 

18°C, del mes más frio entre -3 y 10°C y el mes más caliente 18°C con poca oscilación entre 5 y 7°C. 

Figura 11. Mapa Clima 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Geográficos de la Carta de Climas, Precipitación Total Anual y 
Temperatura Media Anual 1:1 000 000, serie I. 

 

Actualmente el municipio carece de una estación meteorológica, por tanto, los datos se han obtenido 

de las estaciones más cercanas (Jasso y Endhó), los cuales se presentan en la siguiente Tabla: 

Tabla 14. Temperatura 

 

 

 

Refinería Miguel Hidalgo 

Colonia de Los Ingenieros 

Parque Industrial Tula 

Parque Industrial 
Atitalaquia Tlamaco 

Cardonal 
Atitalaquia 

Ejido San Luis 

San José Bojay 

Atitalaquia 
El Olimpo 

Tezoquipa 

Rancho 
Chelita 

Rancho 
Chihuahua 

San Isidro 
Bojayito 

Ejido de Tlalminulpa 

Magueyal Viejo 

La Cantera 

Zona Urbana 

Semiseco Templado 

Mes Temperatura Media Mínima Máxima 

Enero 14.6 -5.9 22 

Febrero 16.5 7.3 25 

Marzo 18.6 9.8 28.4 
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Fuente: Elaboración propia con información base del Servicio Meteorológico Nacional. 

 

 

Figura 12. Gráfica Temperatura 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con información base del Servicio Meteorológico Nacional. 

 

La temperatura media anual de la zona es de 18.9°C, teniendo que las temperaturas más bajas se 

presentan en el mes de enero con un promedio de 5.9°C, en tanto que los meses más cálidos son 

abril y mayo, con promedios de 30.9°C y 30.8°C respectivamente. Hay datos que establecen la 

concurrencia de temperaturas extraordinarias de 40°C como máxima y -5.9°C como mínima. 

 
La Zona presenta una marcada época de estiaje en invierno y otra corta en el mes de agosto por 

efectos de la canícula, mientras que la época lluviosa se da en verano y hasta inicios de otoño. 
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El periodo lluvioso se presenta de junio a octubre, generándose el 70% de la precipitación pluvial de 

todo el año. El 98% del municipio tiene una precipitación media anual de 613.5 mm siendo febrero el 

mes más seco con 4.3 mm y el mes más lluvioso es julio con 111.5 milímetros. El 2% restante del 

territorio de Atitalaquia tiene una precipitación media de 618.7 milímetros. El mes más lluvioso es 

junio con 92.7 mm y el más seco es febrero donde únicamente se registran 7 milímetros. 

 
Por otra parte, se tiene registro de tormentas con granizo principalmente en los meses de mayo a 

julio; en lo referente a las heladas, ocurren en invierno durante los meses de diciembre a febrero 

impactando los sembradíos de la región. Los vientos predominantes en el municipio corren en 

dirección NE-SW, con velocidades máximas de 54.68 Km/hora, mientras que los vientos con dirección 

NW-SE tienen velocidades de 17.12 Km/hora. 

 
 

Para el año 2025 , como resultado de estudios y análisis de datos históricos en años anteriores, 

se prevé un comportamiento climático para el Municipio de Atitalaquia siguiente: 

 
× Temperatura promedio en Atitalaquia para el año 2025 

 
La temporada templada dura 2.5 meses, del 22 de marzo al 5 de junio, y la temperatura máxima 

promedio diaria es más de 26 °C. El mes más cálido del año en Atitalaquia es mayo, con una 

temperatura máxima promedio de 26 °C y mínima de 13 °C. 
 
La temporada fresca dura 3.5 meses, del 17 de octubre al 3 de febrero, y la temperatura máxima 

promedio diaria es menos de 23 °C. El mes más frío del año en Atitalaquia es enero, con una 

temperatura mínima promedio de 6 °C y máxima de 22 °C. 

 
 

Figura 13. Temperatura Promedio en Atitalaquia para el año 2025  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Fuente: https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature  

https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature
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Fuente: https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature 

 
 
× Probabilidad diaria de precipitación en Atitalaquia para el año 2025 

 
La temporada más mojada (lluviosa) dura 4.3 meses, de 1 de junio a 10 de octubre, con una 

probabilidad de más del 39 % de que cierto día será un día mojado. El mes con más días mojados 

en Atitalaquia es julio, con un promedio de 21.9 días con por lo menos 1 milímetro de 

precipitación. La temporada más seca dura 7.7 meses, del 10 de octubre al 1 de junio. El mes 

menos mojado es diciembre, con promedio de 1.3 días con por lo menos 1 mm de precipitación. 
 
Entre los días mojados, distinguimos entre los que tienen solamente lluvia, solamente nieve o 

una combinación de las dos. El mes con más días con solo lluvia en Atitalaquia es julio, con un 

promedio de 21.9 días. En base a esta categorización, el tipo más común de precipitación durante 

el año es solo lluvia, con una probabilidad máxima del 75 % el 3 de julio. 

 

Figura 14. Probabilidad diaria de precipitación en Atitalaquia para el año 2025 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature 

 

 
× Promedio mensual de lluvia en Atitalaquia para el año 2025 

 
Atitalaquia tiene una variación extremada de lluvia mensual por estación. La temporada de lluvia 

dura 7.6 meses, del 2 de abril al 20 de noviembre, con un intervalo móvil de 31 días de lluvia de 

https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature
https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature
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por lo menos 13 milímetros. El mes con más lluvia en Atitalaquia es julio, con un promedio de 

119 milímetros de lluvia. El periodo del año sin lluvia dura 4.4 meses, del 20 de noviembre al 2 

de abril. El mes con menos lluvia es diciembre, con un promedio de 5 milímetros de lluvia. 

 

Figura 15. Promedio mensual de lluvia en Atitalaquia para el año 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature 

 

2.2.  Fisiografía  y Geomorfología  

 
La fisiografía de Atitalaquia se caracteriza por un terreno diverso, con lomeríos, llanuras y sierras. Las 

zonas urbanas se encuentran sobre suelos aluviales del Cuaternario y rocas ígneas extrusivas del 

Neógeno. La vegetación abarca desde bosques de encino y matorral xerófito hasta pastizales. 
 
El municipio se localiza en la Provincia Fisiográfica: Eje Neovolcánico en su totalidad, igualmente 

forma parte de la subprovincia fisiográfica denominada: Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo, 

que comprende un amplio corredor de lomeríos bajos de material volcánico, prácticamente encerrado 

desde todos los lados por sistemas de sierras, mesetas y lomeríos, casi todos de origen volcánico. 
 
En base a la información Fisiográfica generada por INEGI, la topoforma predominante es el lomerío 

con 42.09%, seguido de la Sierra con un 39.78% y por último la llanura con solamente 18.13%. 

 

Tabla 15. Fisiografía de Atitalaquia 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia con base en INEGI.  Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geográficos de 

la Carta Fisiográfica 1: 1 000 000, serie I. 

https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature
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El relieve del municipio de Atitalaquia se caracteriza por ser poco ondulado, las pendientes son 

menores al 25%, que representan el 93.88% del total del territorio y, solamente el 6.12% corresponde 

a pendientes mayores al 25% en su topografía.  

Figura 16. Mapa Fisiografía 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geográficos de 
la Carta Fisiográfica 1: 1 000 000, serie I. 

 

El Municipio de Atitalaquia se ubica geológicamente en la Cuenca Zimapán, de formación 

intratectónica que se desarroll· entre la Plataforma ñValles San Luis Potos²ò y el ñComplejo Arrecifal 

del Doctorò (se refiere al Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano, que es el complejo arrecifal más 

extenso en el Golfo de México). La geomorfología de Atitalaquia, Hidalgo, está caracterizada por un 

paisaje de lomeríos de basalto, sierras volcánicas y llanuras aluviales. En términos generales, la 

región presenta un relieve montañoso, con la presencia de laderas volcánicas. Las llanuras aluviales, 

con piso rocoso o cementado, se encuentran en menor proporción en la zona.  
 
La geomorfología imperante en el municipio, se sabe que el 57% del territorio se encuentra sobre 

lomeríos, seguido de llanuras con un 36% del territorio y por último el 7% restante del territorio 

corresponde a serranía. En el siguiente mapeo que se muestra a continuación, se observan la 

clasificación de pendientes sugeridos por la SEDATU.  

Refinería Miguel Hidalgo 

Colonia de Los Ingenieros 

Parque Industrial Tula 

Parque Industrial 
Atitalaquia 

Tlamaco 

Atitalaquia 

Cardonal 

Atitalaquia 

Ejido San Luis 

San José Bojay 

Rancho Chelita 

Tezoquipa 

El Olimpo 

Rancho 
Chihuahua 

San Isidro 
Bojayito 

Ejido de Tlalminulpa 

La Cantera 

Magueyal Viejo 

Llanura Aluvial de Piso Rocoso o Cementado 

Lomerío de Basalto 

Sierra Volcánica de Laderas Tendidas 
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Figura 17. Mapa de Pendientes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración Propia con base en em MDE escala 1:10,000, INEGI, 2016. 

 

El relieve es fundamental para el desarrollo urbano. La forma del terreno afecta significativamente la 

planificación, construcción y funcionamiento de una ciudad, así como la calidad de vida de sus 

habitantes, presentándose factores limitantes y de oportunidad: 

 

¶ Limitante: Un relieve escarpado o accidentado puede aumentar los costos de urbanización, 

dificultar la construcción de infraestructura y afectar la eficiencia del sistema urbano 
 
¶ Oportunidad: Un relieve bien aprovechado puede generar paisajes urbanos atractivos, ofrecer 

espacios verdes y facilitar la conexión entre diferentes áreas de la ciudad. 

 

El relieve influye en la ubicación de carreteras, puentes, túneles y otros elementos de infraestructura; 

ayuda a identificar zonas de riesgo como inundaciones, deslizamientos, etc. Y a optimizar el uso del 

espacio. Según la Guía Metodológica de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 

(SEDATU), el relieve es un tema muy significativo para el desarrollo urbano ya que a mayor porcentaje 

de pendiente se elevan también los costos de urbanización y dotación y, se disminuye la eficiencia 

del sistema urbano. Teniendo que, existen áreas con determinadas pendientes que son más 

favorables para el desarrollo de la urbanización, tal y como lo muestra la siguiente tabla.  

Atitalaquia  

Tula de 
Allende  

Atotonilco de Tula  

Tlaxcoapan  

Tetepango  

Ajacuba  

Pendientes 

0 ï 2% 

2 ï 5% 

5 ï 15% 

15 ï 30% 

30 ï 45% 

> 45% 

Tezontepec de Aldama  
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Tabla 16. Clasificación de los rangos de pendientes 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia con base en el mapa de pendientes (Figura 13.). 

 

 

2.3.  Vegetación  

 
La vegetación en Atitalaquia varía dependiendo de la altura y las condiciones ambientales. Se pueden 

encontrar bosques de pinos y encinas en las áreas montañosas, así como pastizales y vegetación de 

altura en los llanos del altiplano. 

 
Por las condiciones de altura, clima, ubicación y geografía del municipio, la vegetación y el uso de 

suelo están conformados por formaciones de matorral crasicaule, zona agrícola, zona urbana y zona 

industrial. Entre las especies utilizadas de ornato y frutales, pueden encontrarse: limoneros, truenos, 

laureles, buganvilias, duraznos, higueras, granadas y plantas de ornato como son los rosales. 

Dentro del municipio predomina la zona agrícola, y en menor proporción, el matorral crasicaule. 

 
MATORRAL CRASICAULE:  Es un tipo de matorral xerófilo, es decir, un tipo de vegetación arbustiva 

que se desarrolla en zonas áridas y semiáridas, su adaptación es a condiciones secas. En Atitalaquia 

se presenta en una pequeña porción al este del municipio, hacia la localidad del Ejido San Luis, se 

caracteriza por la presencia de cactáceas de tallos suculentos que le dan una fisonomía distintiva, es 

un matorral abierto dominado por especies crasicuales mezcladas con especies arbustivas, 

sufrutecentes y herbáceas, a menudo espinosas.  

 

Los suelos predominantes en el municipio permiten el establecimiento de especies formadas por 

asociación de matorral crasicaule; como el garambullo, yuca, nopal, lechuguilla, espadín, huisache, 

mezquite, ocotillo, huizaches, pirules y magueyes. 

 

RANGO DE 

PENDIENTES 
CLASIFICACIÓN 

APTITUD 

URBANA 
SUPERFICIE (Has) SUPERFICIE (%) 

0% - 2% Plana No Urbanizable 2516.75 42.14 

2% - 5% Ligeramente suave Urbanizable 2427.79 40.65 

5% - 15% Suave Urbanizable 565.92 9.47 

15% - 30% Moderada Urbanizable 193.11 3.23 

30% - 45% Fuerte No Urbanizable 97.13 1.62 

> 45% Escarpada No Urbanizable 171.20 2.86 
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Figura 18. Mapa de Vegetación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegetación Serie III Escala 1:250 000. 

 

Dentro del área de estudio únicamente el 19.93% tiene una cobertura vegetal distinta de la agricultura 

de riego y temporal (53.63%), con pequeñas secciones de matorral inducido y manchones de matorral 

crasicaule que en su conjunto suman el 4.9%, una pequeña porción de bosque de encino (4.28%), el 

1.23% es vegetación inducida y el 9.47%, corresponde a un área desprovista completamente de 

vegetación donde se ubica la zona de la Refinería ñMiguel Hidalgoò.  

 

Figura 19. Gráfica de Vegetación 
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Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegetación Serie III Escala 1:250 000 
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2.4.  Geología  

 
La geología de Atitalaquia se caracteriza por la presencia de rocas volcánicas basálticas, basaltos, 

calizas y depósitos lacustres, además de material orgánico. La zona urbana se desarrolla sobre 

suelos aluviales del Cuaternario y rocas ígneas extrusivas del Neógeno. 

Su mineralogía está representada principalmente por rocas volcánicas de ambiente geotectónico, 

asociado a un arco continental y en menor proporción por rocas sedimentarias del Cretácico y de 

ambiente geotectónico relacionado a la Orogenia Laramide. Ubicándose dentro de la provincia 

geológica de la Faja Volcánica Transmexicana (FVTM) es el, más concretamente dentro de la Cuenca 

de Zimapán, cercano al sistema fallas Acambay-Timaxdeje.  

 
La Faja Volcánica se caracteriza por estar conformada por un cinturón de estrato-volcanes y conos 

cineríticos que han originado grandes volúmenes de rocas volcánicas, las que han sido acumuladas 

por numerosos y sucesivos episodios volcánicos y por su parte La Cuenca de Zimapán es un 

elemento paleográfico mesozoico involucrado en la de formación por acortamiento que caracteriza al 

Cinturón de Pliegues y Cabalgaduras Mexicano, ubicado al centro oriente de dicho orógeno. 

 
Según la carta Geológica de INEGI a escala 1:250,000, los tipos de roca que afloran en el municipio 

son principalmente volcanoclástico (69%), volcánicas (5.7%), sedimentarias (1%) y sedimentos no 

consolidados de origen aluvial (16.15%), además de 8% de material no determinado.  
 
¶ Rocas volcánicas: La actividad volcánica ha dejado huellas en la geología, creando depósitos de 

tobas, brechas y rocas ígneas como riolitas, dacitas y andesitas. 
 

¶ Rocas sedimentarias: La presencia de calizas del Cretácico, especialmente en los picos más 

elevados, demuestra la influencia de la sedimentación en la formación del terreno.  
 

¶ Depósitos cuaternarios: Los depósitos aluviales a lo largo de los ríos y alrededor de los lagos son 

evidencia de la erosión y el transporte de sedimentos por el agua. 
 

¶ Materiales orgánicos: La aportación de material orgánico por parte de la biodiversidad local 

contribuye a la formación de los suelos. 

 
Tabla 17. Geología 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geográficos de la Carta Geológica 
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Figura 20. Mapa Geología 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geográficos de la Carta Geológica 1:250 000, serie I. 

 

La estratigrafía de la región incluye rocas sedimentarias y volcánicas cuyo registro comprende del 

Cretácico Superior al Reciente. 

 
La secuencia estratigráfica de Atitalaquia, de la unidad más antigua a la más reciente es: 

 
Las rocas más antiguas que afloran en el sitio corresponden a una secuencia carbonatada de edad 

Albiano-Cenomaniano definida por Wilson et al., (1955), como Formación El Doctor (KaceCz), que, 

consiste de caliza con presencia de superficies rugosas, esporádicos nódulos de pedernal negro y 

abundantes hilos de calcita con hematita rellenando fracturas, llegándose a apreciar estructuras estilo 

líticas y horizontes fosilíferos. Posteriormente se desarrolla otro evento volcánico representado por la 

extrusión de coladas de composición andesítica-basáltica (TplA-B), acompañadas eventualmente por 

discretas emisiones de piroclásticos. Cubriendo, de manera discordante, a las unidades anteriores se 

observan depósitos lacustres (TpIQptla). Que el SGM (2009) proponen como parte del paleo lago del 

Mezquital, constituido en su base por niveles arenosos, poco consolidados, que llegan a presentar 

estratificación cruzada con interestratificaciones delgadas de conglomerado polimíctico 

incipientemente consolidado; hacia la cima se observa toba riolítica. Mal preservada, en capas sub 

horizontales, variando a lapilli o ceniza volcánica, con cuerpos lenticulares de caliche, definida como 
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Formación Atotonilco El Grande. Intercalados en la parte superior de los depósitos lacustres se 

presentan derrames y flujos de escoria gruesa de composición basáltica (QptB), que no han sido 

descritos formalmente. Las rocas carbonatadas ubicadas en la localidad del Cardonal, de origen 

continental de la unidad (QptTr) consisten de travertino formado por procesos de evaporación de 

lagunas someras y manantiales. 

Finalmente, se tienen en desarrollo depósitos de pie de monte constituidos por grava y boleo (Qhogv-

bo) y, depósitos de aluvión (Qhoal) en el lecho y márgenes de arroyos. 

 

2.5.  Suelos  

 
En el municipio de Atitalaquia, los suelos se han formado a partir de material mineral que conforman 

las rocas volcánicas basálticas, basaltos, calizas, lacustre y de material orgánico que aporta la 

biodiversidad de los ecosistemas presentes en la zona. Principalmente, compuesto por minerales, 

materia orgánica, diminutos organismos vegetales y animales, aire y agua. Es una capa delgada que 

se ha formado muy lentamente, a través del tiempo, regido por la geología predominante en la zona, 

los agentes del intemperismo y el clima. En el municipio, se presentan tres grupos principales de 

suelos, que se muestran en la tabla siguiente.  

 

Tabla 18. Tipos de Suelos en Atitalaquia 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Vectorial Edafológico, Escala 1:250 000, Serie II. 

 

Los suelos principales, con base en la clasificación del Sistema Internacional Base Referencia 

Mundial, son vertisol hipsódico, phaeozem calcárico, leptosol rendzico, leptosol eutrico, phaeozem 

epipetrodúrico, phaeozem epiléptico, Phaeozem húmico, phaeozem calcárico y leptosol rendzico.  
 
El Grupo con mayor presencia en el municipio es el de los vertisoles, que son suelos pesados 

arcillosos, se mezclan con presencia de arcillas que ocasiona el agrietamiento profundo en época 

seca. La propiedad física no lo hace idóneo para el establecimiento de asentamientos humanos.  
 
El segundo grupo lo constituyen los leptosoles son suelos muy delgados, pedregosos y poco 

desarrollados que pueden contener una gran cantidad de material calcáreo. Están asociados a sitios 

de compleja orografía, lo que explica su amplia distribución en México. Estos suelos se encuentran 

en todos los tipos climáticos (secos, templados, húmedos), y son particularmente comunes en las 

zonas montañosas y en planicies calizas superficiales. Su potencial agrícola está limitado por su poca 

Edafología 

Suelo 
dominante  

% USO URBANO  
USO 

AGRÍCOLA 
USO FORESTAL 

Vertisol 29.21 Malo Excelente Malo 

Leptosol 26.26 Regular Bueno Regular 

Phaeozem 24.3 Muy bueno  Regular  Regular  
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profundidad y alta pedregosidad, lo que los hace difíciles de trabajar. Asociado a ello, el calcio que 

contienen puede inmovilizar los nutrientes minerales, por lo que su uso agrícola es limitado si no se 

utilizan técnicas apropiadas, por ello, es preferible mantenerlos con la vegetación original. 

Su potencial agrícola está limitado por su poca profundidad y alta pedregosidad, lo que los hace 

difíciles de trabajar. Aunado a ello, el calcio que contienen puede inmovilizar los nutrientes minerales, 

por lo que su uso agrícola es limitado si no se utilizan técnicas apropiadas, por ello, es preferible 

mantenerlos con la vegetación original. 
 
Por último, el grupo de los Phaeozems, que son suelos oscuros y ricos en materia orgánica, por lo 

que son muy utilizados en agricultura de temporal; sin embargo, las sequías periódicas y la erosión 

eólica e hídrica son sus principales limitantes. Se utilizan intensamente para la producción agrícola.  

 

Figura 21. Mapa Tipos de Suelo 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Vectorial Edafológico, Escala 1:250 000, Serie II. 

 

2.6.  Hidrología  

 
El municipio se encuentra formando parte de la Región Hidrológica 26 Río Pánuco, la Cuenca del Río 

Moctezuma a la que vierten una serie de escurrimientos. Por el territorio municipal cruza el Río Salado 

que nace con los aportes del Gran Canal del Desagüe de la Ciudad de México, a través del túnel de 

Tequixquiac, pasando por los poblados de Tequixquiac, Apaxco, Atotonilco de Tula, El Cardonal y 

Atitalaquia; así como por el punto medio de Doxey y Tlaxcoapan. Aproximadamente a 1 Km de 
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Tlahuelilpan y hacia el norte de Tezontepec de Aldama se une al Río Tula. Los arroyos Hueypoxtla, 

La Noria y El Zarco son tributarios del Río Salado. 

 
El abasto de agua potable del municipio proviene del agua subterránea obtenida mediante la 

perforación de pozos, manantiales y norias que surgen del acuífero Valle del Mezquital, sobre el cual 

se encuentra el municipio en un 100% de su territorio. Parte de la recarga de este acuífero se lleva a 

cabo mediante la infiltración del agua a través de la falla geológica del Río Tula, la cual se trata de un 

lineamiento de falla normal con dirección sureste a noroeste, perteneciente al Sistema de fallas de la 

Cuenca de México. 

 
En el municipio se reconocen 5 zonas hidrogeológicas: XVI Atitalaquia, XVII Praderas de Potrero, VIII 

Este de la Presa Endhó, XVIII Conejos-Potrero y XIX Atotonilco ï Texas. 

 
En la zona XVI Atitalaquia se reportan niveles estáticos en pozos que van de 10 a 78 m, los niveles 

dinámicos de 16 a 148 m. Las norias van de los 20 a los 53 m de profundidad, los niveles estáticos 

van de los 7 a los 29 m y los niveles dinámicos de 10 a 30 m. Se reporta que, en la parte industrial 

del municipio, hay un decremento en los niveles de agua en alrededor de 30 m, pero, en el resto de 

la zona hidrogeológica existe un equilibrio dinámico. Se recomienda monitoreo constante de la zona. 

 

Figura 22. Mapa de la Hidrología de Atitalaquia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Carta Hidrológica Escala 1:250 000. Series I y II 
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El mapa anterior, muestra la zona de veda que se encuentra dentro del territorio de Atitalaquia, que 

abarca 2,058.41 hectáreas, representando el 32% de la superficie total del municipio. Así como las 

áreas con mayores posibilidades de infiltración, que corresponde a la zona de color azul más obscuro 

(no   consolidado con posibilidades Altas), asentándose sobre la llanura, alcanzando un 57% de la 

superficie del municipio. 

 

2.7.  Flora y Fauna  

 
La zona donde se ubica el municipio de Atitalaquia, es una zona desértica o semidesértica con 

algunas áreas húmedas que favorecen climas templados. Esta condición determina el desarrollo de 

una vegetación representada principalmente por matorral xerófilo y bosque templado. 
 
El matorral xerófilo incluye diversas asociaciones vegetales, predominando en zonas cuya topografía 

es de tipo lomerío suave y llanuras extensas. En áreas de mayor altitud y topografía agreste, se 

encuentran los dominados por bosque de encinos  
 
Las zonas con vegetación natural ocupan 575.79 hectáreas de la superficie municipal, equivalente al 

9.22 % del total. Ambas comunidades se encuentran asociadas a vegetación secundaria arbustiva, 

localizándose hacia el poniente del municipio donde el relieve es más accidentado. 

El 47.46 % de las zonas de vegetación natural, son remanentes de Bosque de Encino; el 62.35 % 

restante lo son de Matorral Crasicaule. 
 
La vegetación de Encino, constituye el ecosistema de bosque más frecuente en la Región Tula y por 

ende en Atitalaquia. Los remanentes más conservados de este tipo de vegetación, se encuentra en 

terrenos de fuerte pendiente y difícil acceso como es el caso del cerro ñEl Soldadoò. Se han observado 

comunidades fragmentadas con notoria afectación en su estructura y funcionalidad ecosistémica, 

debido a la expansión de la frontera agropecuaria o la explotación para la extracción de madera para 

construcción y la obtención de leña.  
 
Las actividades económicas y de desarrollo rural han ocasionado la alteración de la estructura de la 

vegetación, la cual se caracteriza por la presencia de comunidades secundarias relativamente bajas 

(3 a 7 m), lo que ha incidido de manera específica en estadios sucesionales de los ecosistemas, 

observándose la pérdida de resiliencia ambiental, por lo que no son capaces de recuperarse de los 

impactos causados. Algunas comunidades secundarias de encino están representadas por el 

huizache (Acacia farnesiana), ocotillo (Dodonae viscosa), tronadora (Tecoma stans) así como otros 

arbustos y matorrales acompañantes como el Senecio sp. 
 
La vegetación de matorral en Atitalaquia, se compone por remanentes de matorral crasicaule, que es 

un tipo de vegetación dominada fisonómicamente por cactáceas grandes con tallos aplanados o 

cilíndricos que se desarrollan principalmente en las zonas áridas y semiáridas. Algunas especies 

comunes son: Opuntia spp., Carnegiea gigantea, Pachycereus pringlei, Stenocereus thurberi.  
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Esta comunidad se desarrolla preferentemente sobre suelos someros de laderas de cerros de 

naturaleza volcánica, aunque también desciende a suelos aluviales contiguos. La precipitación media 

anual varía entre 300 y 600 mm y la temperatura es de 16 a 22°C en promedio anual. 
 
En Atitalaquia, tanto la vegetación de Bosque como de Matorral, se encontraban perturbados desde 

los años ochenta; de hecho, sólo el 4.2% de la vegetación de matorral (26.08 Ha) se encontraba en 

buen estado de conservación. Este remanente de vegetación desaparece en el transcurso de los 

siguientes años, de tal forma que, para el año 2011, se identifica vegetación secundaria con Matorral 

Crasicaule. 
 
Los remanentes de vegetación natural en el municipio, tienden a disminuir con el tiempo, como lo 

muestra la siguiente Tabla: 

 
Tabla 19. Tipo de Vegetación 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegetación Serie III Escala 1:250 000. 

 

La afectación de la vegetación natural, se asocia a la ampliación de la frontera agrícola de temporal.  

 
La disminución del pastizal inducido y de las zonas agrícolas en general, se asocia con la 

expansión de las áreas urbanas e industriales. La parte cerril localizada al este de Atitalaquia, es 

la que mayores cambios en su vegetación ha presentado, si bien no se ha visto amenazada por la 

ocupación urbana o por la actividad pastoril, es importante preservarla, dado que es la única zona 

con característica de bosque en toda la entidad. 

 
De manera general se tienen registradas 186 especies faunísticas que se distribuyen entre los 

principales ecosistemas detectados, incluyendo la vegetación de galería y aún en espacios de 

producción agrícola. Cabe aclarar que, si bien esto pudiera reflejar una buena diversidad específica, 

pocas especies animales son permanentes y buena parte de ella, sobre todo aves y algunos 

mamíferos son de tipo migratorio, llegando a la región en diferentes temporadas.  

 
Algunas especies autóctonas tales como el águila real (Aquila chryseetos), han sido extinguidas, al 

igual que el lobo (Canis lupus) y el berrendo (Antilocarpa americana) entre otras. 

 TIPO DE VEGETACIÓN SUPERFICIE 2003 (Ha) SUPERFICIE 2013 (Ha) % de superficie disminuida  

BOSQUE DE ENCINO 273.29 267.29 0.10 

MATORRAL XEROFILO 359.05 308.51 0.81 

VEGETACION 

INDUCIDA 
169.27 77.44 1.47 
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2.8.  Riesgos  

 

2.8.1 .  Geológicos  
 
De manera general son la erosión y sedimentación, así como la fragmentación de Ecosistemas. La 

escasez de agua y riesgo asociado con los sistemas de suministro de agua, y, un abandono de tierras 

 

Inestabilidad de Laderas ï    El relieve que existe dentro del territorio municipal es principalmente 

ondulado donde las pendientes máximas apenas superan el 25%, por tanto, es poco probable la 

aparición de movimientos en laderas. Y la intensidad de peligro que se presenta para la mayoría del 

territorio municipal es muy baja, únicamente la zona de monitoreo se presenta en Ejido San Luis, 

donde se ubican las mayores elevaciones. Por tanto, el riesgo para el municipio es muy bajo, aunque 

es posible que se presenten caídas de bloques en los muros de los cortes carreteros debido a la falta 

de suavización de los taludes, por lo cual se sugiere realizar obras de contención en estos sitios.  
 
Con base en la información del Atlas de riesgos del municipio (2020), del cual en el presente año 

2025 se está realizando una actualización completa del documento, se establece que el sitio con 

potencial inestabilidad de laderas se ubica en la zona del Ejido San Luis, donde la elevación del 

terreno es mayor al 30%.  

Figura 23. Mapa de Inestabilidad de Laderas ï Fenómenos Geomorfológicos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en el atlas de riesgo municipal, 2020.  
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Subsidencia ï    La subsidencia del terreno es un fenómeno en el cual se presenta un hundimiento 

del nivel del suelo como una deformación paulatina a consecuencia de la extracción de sólidos, 

líquidos o gases del subsuelo. La diferencia entre subsidencia y hundimiento es que este último puede 

ser muy local; mientras que la subsidencia es regional, a gran escala, y puede afectar colonias y 

ciudades enteras. En México Las principales causas detonantes de subsidencia son la extracción de 

agua del subsuelo, obras mineras y la explotación de hidrocarburos.  
 
Para el caso del municipio de Atitalaquia, el riesgo es muy bajo, dado que el Acuífero Valle del 

Mezquital presenta un volumen anual de 37,573,570 m3, es decir, es el volumen factible de ser 

explotado adicional a la extracción ya concesionada y a la descarga natural comprometida, sin poner 

en peligro a los ecosistemas. 

 
Sin embargo, el análisis del terreno muestra que existen hundimientos que van hasta los ï 9 cm. 

En el mapa a continuación, se muestra la subsidencia presente en el municipio de Atitalaquia. 

Figura 24. Mapa de Subsidencia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Fuente: Elaboración propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020. 

 
 

La mayor concentración de hundimientos, se ha presentado hasta el momento en la localidad del 

Tecolote, ubicada al noroeste del municipio y es en esta zona casi en los límites con Tlaxcoapan 

donde se encuentran dos zonas de hundimiento que van de -9 a -8 cm. Y que abarca un área de 450 

m2, los cuales son circundados de varios hundimientos más que van de -8 a -7 y -7 a -6 centímetros. 
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El total de área hundida en el municipio es de 7.451292 Km2, que van desde los -9 hasta los -1 cm. 

A continuación, se muestra el área total por rango de hundimiento. 

Tabla 20. Subsidencia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración Propia con base en los cálculos realizados a partir de la cartografía de subsidencia. 

 

2.8. 2.  Fenómenos  Hidrometeorológicos  

 
Los riesgos hidrometeorológicos se refieren a la probabilidad de ocurrencia de un desastre a 

consecuencia de un fenómeno meteorológico extremo relacionado con el agua.  

En lo que refiere al peligro por ondas gélidas, es un fenómeno que si bien tiene ocurrencia dentro del 

municipio la intensidad con la que se presenta es baja y la intensidad más alta se encuentra asociada 

a las topoformas que existen en el territorio. 

 
De acuerdo con un estudio de índices de peligro por fenómenos hidrometeorológicos de la 

subdirección de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana Centro Nacional de Prevención 

de Desastres, los fenómenos van de muy bajo a muy alto, los agentes perturbadores de carácter 

hidrometeorológico que más afectan al municipio de Atitalaquia, exceptuando inundaciones, son: 

 

1. Tormentas eléctricas, granizo y bajas temperaturas, todos con índice medio. 

2. En el tema de tormentas eléctricas y granizo se está haciendo mal uso de la teoría de eventos 

extremos y no se aclara como se analizaron los periodos de retorno ni las probabilidades. 

3. Respecto a la sequía, no queda clara la metodología que se utiliza para su análisis, ya que se 

mencionan unas fórmulas y no se identifica su aplicación. 

4. Se debe hacer el conteo de las ondas cálidas y ondas gélidas como lo marca la Guía de 

Contenido Mínimo para la Elaboración del Atlas Nacional de Riesgos, no con temperaturas 

extremas. 

 Rango Numero de hundimientos Área (m2) 

1 -9 a -8 2 450 

2 -8 a -7 9 1,945 

3 -7 a -6 89 20,114 

4 -6 a -5 344 76,113 

5 -5 a -4 857 189,004 

6 -4 a -3 1,983 445,319 

7 -3 a -2 3,989 884,030 

8 -2 a -1 9,530 2,152,120 

9 -1 11,831 2,572,332 
 Total 28,634 6,341,427 
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Figura 25. Mapa de Intensidad de Ondas Gélidas para el municipio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020. 

 
En Atitalaquia presenta peligro de muy alto a muy bajo por ondas cálidas, la intensidad que afecta 

más ampliamente al municipio es la Alta, extendiéndose en una franja casi horizontal y atravesando 

el territorio municipal, seguida de la intensidad muy alta que se distribuye en su porción noroeste, en 

tanto que la media, baja y muy baja se asocia a una mayor elevación sobre el nivel del mar. 

Figura 26. Mapa de Intensidad por ondas Cálidas para el Municipio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020 
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En lo que refiere a la deficiencia de lluvias en un periodo de tiempo el municipio se ve afectado 

principalmente por la aparición del fenómeno de la canícula.  

 
En el presente año el estado, tanto como el país han presentado un aumento importante en la 

temperatura y la disminución en la precipitación ocasionando que se presenten sequias en todo el 

territorio nacional, teniendo que para el municipio las sequia va de baja a muy alta.  

 
Teniendo que en 7.7 km2 se presenta una intensidad de sequía muy Alta, en 45.49km2 intensidad 

Alta, en 8.74 km2 la intensidad es media y en 0.42 km2 es baja.  

 
En México, las granizadas se distribuyen en la Sierra Madre Occidental, Sierra Madre del Sur, algunas 

regiones de Chiapas, Guanajuato, Zacatecas, Durango y Sonora.  

Así mismo, la mayor incidencia de granizadas se registra en la región del altiplano, principalmente en 

los valles de la porción sur.  

 
El estado de Hidalgo ha reportado la incidencia de tormentas de granizo en diversos municipios, en 

los que ha dejado perdidas de cultivos y daños estructurales en las viviendas. Atlas Nacional de 

Riesgos, Atitalaquia presenta un Índice de Peligrosidad por Tormentas de Granizo en el intervalo de 

0.5 a 0.07, lo cual representa un grado bajo. 

 

Figura 27. Mapa de Intensidad de Sequía para el Municipio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020. 
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Debido a las condiciones geográficas de nuestro país, son pocas las regiones que padecen de 

nevadas, siendo más acentuado este fenómeno en regiones altas del norte de México, aunque 

también se presenta en algunas áreas del Valle de México asociadas a picos con altitudes por encima 

de los 4000 msnm.  

En este sentido, en el Atlas Nacional de Riesgos, Atitalaquia a pesar de mantenerse en riesgo medio 

por bajas temperaturas presenta un índice de frecuencia de nevadas de 0, lo cual representa una 

probabilidad Muy Baja de ocurrencia.  

 
Según el Centro Nacional de Prevención de Desastres una inundación es el evento que debido a la 

o falla de alguna estructura hidráulica, provoca un incremento en el nivel de la superficie libre del agua 

de los ríos o el mar mismo, generando invasión o penetración de agua en sitios donde usualmente 

no la hay y generalmente; daños en la población, agricultura, ganadería e infraestructura.  

 
Teniendo entonces en cuenta que el municipio es atravesado por el Rio Salado, el cual, es una 

corriente de agua formada con los aportes del Gran Canal del Desagüe de la Ciudad de México, a 

través del túnel de Tequixquiac es posible que se presenten algunas inducciones que dependerán en 

gran medida de las lluvias que tengan lugar en los territorios por los cuales atraviesa el río.  

Las inundaciones que se pueden prever se suscitarían río abajo principalmente en las colonias de 

Cardonal, Atitalaquia Centro, una parte de la colonia el Tablón y en el Fraccionamiento ñLos Ángelesò.  

 
 

Figura 28. Mapa de Intensidad de Riesgo por Inundaciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    

Fuente: Elaboración propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020 y con información de CAPASMAH, 2020. 

Atitalaquia  

Ajacuba  

Tetepango  

Tlaxcoapan  

Tezontepec 

de Aldama  

Tula de  

Allende  

Atotonilco de Tula  

Intensidad de Riesgo 
por Inundaciones 

Baja  



 

 

FUNDAMENTACIÓN  

ATITALAQUIA   -   ά[ǳƎŀǊ ŘƻƴŘŜ Ŝƭ ŀƎǳŀ ŜƴǘǊŀέ 
 

96  ACTUALIZACIÓN - PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ATITALAQUIA 

2.8.3.  Químicos  

 
Las actividades industriales, comerciales y de servicio involucran la producción, almacenamiento y 

transporte de sustancias y materiales peligrosos. Es indispensable que estas actividades se realicen 

de manera segura, de ahí, la importancia de conocer las propiedades y características de dichas 

sustancias y materiales, para prevenir y mitigar el impacto de accidentes que puedan afectar a las 

personas, sus propiedades y al medio ambiente. En el mapa siguiente, se muestra la intensidad con 

la que se presentan tres de estos fenómenos químicos y/o incendios.  

 
Los incendios forestales se presentan con mayor intensidad en los terrenos dedicados al cultivo y 

asociados a los polígonos caracterizados como asentamientos humanos, en tanto que para el 

incendio en oleoductos se han planteado franjas a cada lado de la traza del ducto, donde: la intensidad 

Muy alta se ubica a 13 metros, la Alta a 13 metros a partir del límite de la franja de intensidad anterior, 

la intensidad Media a 11 metros del borde anterior, Baja a 23 metros del límite inmediato anterior y la 

Muy Baja a 30 metros a partir de donde finaliza la franja de intensidad baja. 

Los incendios por explosión en gasolineras siguen un patrón similar al descrito anteriormente, 

pero para este caso la intensidad muy alta se representa con un círculo de 24 metros de diámetro a 

partir de la ubicación del estanque de combustible, siguiendo con la intensidad alta que es un arco de 

circulo que forma una franja alrededor del círculo anterior con un segmento de 12 metros.  

 
Figura 29. Mapa de Intensidad de Peligro por Fenómenos Químicos 
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Fuente: Elaboración propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020. 
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2.8.4.  Ecológico  ð Sanitarios  

 

Erosión ï    El suelo es recurso de importancia para la humanidad, en él se encuentra el soporte 

de actividades productivas de los sectores de alimentos, industria y vivienda. La pérdida irreversible 

a través de la degradación de la tierra por efecto de la erosión por viento o agua con la intervención 

del hombre, es uno de los problemas ambientales más serios de hoy en día. El proceso de la erosión 

está estrechamente vinculado con la desertificación y el cambio climático, la perdida de la 

biodiversidad, acentuando los índices de pobreza y migración, disminución de la productividad del 

suelo, incrementando la frecuencia de eventos extremos como lluvias torrenciales, abandono de 

tierras por efectos de la sequía y desertificación. En los últimos tiempos, se ha generado una erosión 

acelerada como el resultado de la acción humana, cuyos efectos se perciben en un periodo corto. 

Según el Conjunto de Datos de Erosión del Suelo, Escala 1: 250 000 Serie I del Continuo Nacional, 

publicado por INEGI en el 2014, el municipio tiene alrededor de 1,328.68 Has en las que se 

identificaron características de erosión. 
 
El principal agente erosivo en el municipio es el agua, y su mecanismo de afectación se lleva a cabo 

en forma laminar, el grado en el cual se encuentra el suelo actualmente refleja una erosión de 

intensidad leve y únicamente en el 3% del total de superficie erosionada presenta una combinación 

de factores en las que el agua y el viento han determinado los patrones de erosión. Por su parte el 

fenómeno antrópico ha logrado erosionar un total de 27.64 hectáreas que corresponden al 2% de la 

superficie erosionada. En el mapa a continuación se muestra la localización de los polígonos de 

erosión, se observa que cerca del 21% de la superficie municipal tiene al menos un grado de erosión. 

 
Figura 30. Mapa de Polígonos de Erosión 
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Fuente: Elaboración propia, con base en Conjunto de Datos de Erosión del Suelo, Escala 1: 250 000 Serie I del Continuo Nacional, INEGI, 2014 
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2.9.   Impacto Ambiental  
 
El municipio se forma parte de él Corredor Industrial de la Microrregión Tula-Tepeji y es por tanto que 

en el municipio se llevan a cabo una gran cantidad de actividades industriales. 

El desarrollo de la industria creó fuentes de empleo y con ello el crecimiento económico, pero generó 

externalidades negativas al ambiente. El caso de la región del Valle del Mezquital, con la llegada de 

la industria textil, minera y cementera, se modificó el paisaje. A partir de 1973, la industria de 

petroquímica y de generación de energía eléctrica, así como la construcción de corredores 

industriales, contribuyeron al deterioro ambiental. 6 

 
Con la expansión de la industria por la incorporación de una amplia fuerza laboral se fue modificando 

el espacio urbano en los municipios de Atitalaquia, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, Tepeji del Río de 

Ocampo, Atotonilco de Tula, Tezontepec de Aldama, Tepetitlán y Tula de Allende. El proceso 

acelerado y desorganizado de la urbanización, impactó el hábitat de las especies. La falta de vigilancia 

y monitoreo del manejo de residuos industriales y domésticos, aunado a la ausencia de infraestructura 

de tratamiento de aguas residuales, propician problemas en la calidad de agua, reduciendo su 

disponibilidad para consumo. 

Dentro del Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica el Área de 

Influencia de la Presa Endhó, elaborado por la SEMARNAT, en junio de 2024, es un estudio técnico 

actualizado de la problemática en la región, en donde se ubica el municipio de Atitalaquia, y según el 

estudio, se observan las siguientes actividades económicas que han degradado el medio ambiente: 

 

¶ Actividades del Sector Hidrocarburos: Han generado contaminación por hidrocarburos y otro 

tipo de sustancias potencialmente tóxicas que han dañado suelo y cuerpos de agua. 
 

¶ Actividades Agrícolas: El empleo de agroquímicos en las actividades agropecuarias y las 

prácticas inadecuadas han afectado significativamente al medio ambiente. Impacto en procesos 

acelerados de degradación ambiental, causando pérdida irreversible de recursos naturales y 

afectación severa de ecosistemas y sus elementos, incluyendo ríos y, demás cuerpos de agua. 
 

¶ Actividades Industriales: La producción de bienes de consumo ha generado focos de 

contaminación por el manejo inadecuado de materiales peligrosos y todo tipo de residuos. 
 

¶ Instalaciones de Servicio: Las estaciones de servicio de gasolina, talleres de reparación de 

vehículos, estaciones e instalaciones de ferrocarriles, terminales de autobuses, entre otras, han 

generado contaminación de suelo y agua subterránea, derivado de las fugas en contenedores de 

materiales peligrosos; derrames continuos de lubricantes; solventes orgánicos, u otro tipo de 

sustancias, así como las prácticas inadecuadas del manejo de estas. 

 
6 Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica el Área de Influencia de la Presa Endhó -  SEMARNAT / Junio de 2024 (pág. 109)       
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¶ Uso de aguas residuales en irrigación de campos agrícolas: El empleo de dichas aguas 

para riego de cultivos agrícolas, provoca que los suelos y los cultivos se contaminen con los 

residuos químicos provenientes de descargas industriales y municipales. 
 

¶ Sitios no controlados de residuos: En los sitios no controlados de residuos (basureo o relleno 

sanitario sin controles) ocurre la disposición inadecuada de residuos sólidos urbanos que pueden 

estar mezclados con residuos peligrosos, cuya lixiviación contamina el suelo. (Programa Nacional 

de Remediación de Sitios Contaminados. SEMARNAT, 2021). 

 

Tabla 21. Fuentes de emisión por contaminantes con la mayor aportación en el municipio de Atitalaquia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauración Ecológica el 

Área de Influencia de la Presa Endhó -  SEMARNAT / Junio de 2024. 

 

 

2.10 .   Cambio Climático  

 
El Cambio Climático es uno de los temas ambientales más importantes a nivel global. Esto hace 

fundamental la participación de los diferentes actores sociales (sociedad civil, sector privado, 

instituciones de gobierno y académicas en la planeación y ejecución de acciones concretas que 

permitan atender los efectos adversos para garantizar el desarrollo productivo del país bajo un marco 

de sustentabilidad ambiental estatal y nacional. 

De acuerdo a los científicos que han analizado este fenómeno, cada vez tendremos climas más 

extremosos y eventos climáticos extremos más intensos. En general, los veranos serán más cálidos 

y los patrones de las lluvias se modificarán, dando lugar a lluvias más intensas en algunas partes y 

lluvias menos frecuentes en otras, aumentando así las sequías.  
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Contaminante Subcategoría 
Aportación en el 

Municipio (%) 

PM10 
Generación de Energía Eléctrica  78 
Petróleo y Petroquímica 16 

PM2.5 
Generación de Energía Eléctrica  78 
Petróleo y Petroquímica 17 

SO2 
Generación de Energía Eléctrica  59 

Petróleo y Petroquímica 41 

CO 
Generación de Energía Eléctrica  22 
Autos Particulares 19 

NOX 
Generación de Energía Eléctrica  67 

Petróleo y Petroquímica 21 

COV 
Petróleo y Petroquímica 61 

Limpieza de Superficies Industriales  10 

NH3 
Emisiones Ganaderas  49 

Generación de Energía Eléctrica 31 
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Los estudiosos del fenómeno han concluido que el cambio climático es producto, principalmente, de 

la actividad humana. El uso intensivo de combustibles fósiles (carbón, petróleo, gasolinas, diésel, gas 

natural y los combustibles derivados del petróleo) y la quema y pérdida de bosques son dos de las 

principales fuentes de este problema.  

Según el Programa Estatal de Acción Ante el Cambio Climático de Hidalgo, pronostica que el 

impactico climático al 2080 para el municipio de Atitalaquia será media.  

A continuación, se presentan las afectaciones asociadas al cambio climático por rubro para la región 

geo cultural del Valle del Mezquital. 

 
Tabla 22. Afectaciones ante Cambio Climático 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en El Programa Estatal de Acción Ante el Cambio Climático de Hidalgo, 2013. 

 
La fragilidad ambiental es el grado de debilidad intrínseca que hace que un ambiente pueda 

deteriorarse con facilidad; en tanto que la fragilidad ambiental parcial se puede interpretar como el 

grado de debilidad intrínseca con respecto a una variable ambiental. En este caso en respuesta al 

cambio climático el territorio muestra una Fragilidad media en casi todo el municipio, excepto en la 

Zona Sureste, donde muestra una fragilidad más elevada, con Intensidades Alta y muy Alta, 

asociada a la elevación más prominente del municipio y al ecosistema que en ella existe. Así mismo 

existe un espacio territorial con fragilidad Baja ubicada en la zona nororiente del municipio. 

 
De manera global, la variabilidad climática futura, señala una tendencia a registrar disminuciones de 

precipitación en las zonas centrales donde se ubica la mancha urbana. También podría indicar la 

aparición de zonas más secas, que exacerben las condiciones de aridez, y, por tanto, conduzcan a 

un incremento en la presión sobre los recursos hídricos del municipio. 

Afectaciones Asociadas al Cambio Climático  

Rubro Impacto Vulnerabilidad Adaptabilidad 

Energía Muy Alto Muy Alta Baja 

Agrícola Mu Alto Muy Alta Baja 

Ganadería  Alto Baja Alta 

Agua  Alto Alta Media 

Turismo  Alto Alta Media 

Salud Publica  Muy Alto Muy Alta Media 

Transporte  Alto Alta Media 

Industria Muy Alto Muy Alta Baja 

Red De Ciudades  Muy Alto Muy Alta Baja 
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Figura 31. Mapa de Fragilidad Ambiental 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración Propia  
 

 

2.11 .   Medio Físico Transformado  

 
El Medio físico transformado es el resultado que produce la relación entre el ser humano y los 

elementos físicos, es un producto espacial y cultural que existe a partir de la energía que las personas  

invertimos en vivir, trabajar y jugar. Se ha definido como un espacio hecho por el hombre en el que 

las personas viven, trabajan y se recrean en el día a día. 

 

Abarca lugares y espacios creados o modificados por la gente. En donde los fenómenos territoriales 

se formulan en gran medida en la escala de sus localidades (unidad espacial básica de la convivencia 

social) y la vivienda (unidad espacial básica de la entidad familiar). Este apartado se describen las 

características de las principales localidades del municipio de Atitalaquia, con su infraestructura, 

servicios y espacios edificados para y por habitar. 

 

Para el análisis del medio físico transformado en el municipio de Atitalaquia, se parte del principio de 

la fracción VIII del artículo 4° de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial 

y Desarrollo Urbano, aplicado como principio de la política pública en todo el país. 

Atitalaquia  

Ajacuba  

Tetepango  

Tlaxcoapan  

Atotonilco de Tula  México  

Tula de Allende  

Tlah uelilpan  

Fragilidad 
Ambiental  

Zona Industrial  

Muy Alto  

Alto  

Medio  

Bajo  
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VIII.  Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las 

instituciones y medidas de prevención, mitigación, atención, adaptación y Resiliencia 

que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos 

naturales y antropogénicos; así como evitar la ocupación de zonas de alto riesgo. 

 

En materia de riesgos, como se ha señalado en apartado anterior, Atitalaquia es un municipio con 

una vulnerabilidad limitada a distintos fenómenos. El riesgo sísmico es bajo, casi nulo, así como, no 

cuenta con condiciones hidrológicas tendientes a producir inundaciones o afecciones serias y 

recurrentes a sus localidades. El municipio presenta de modo general un peligro de erosión leve 

(baja), lo que es importante considerar para preservar las actividades agrícolas existentes en el largo 

plazo. El municipio cuenta con una extensión de 62.50 km2, y convive en su mancha urbana con 

diferentes usos de suelo, tanto habitacional, industrial, agrícola y mixto, en donde, la industria tanto 

pública como privada, ocupan una gran superficie del territorio municipal. 

 

Figura 32. Ocupación de la Industria Pública y Privada en el Municipio de Atitalaquia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

PLANTA DE ECONOMÍA CIRCULAR 
POLO DE BIENESTAR 

TERMOELÉCTRICA 
(CFE) PARQUE INDUSTRIAL 

TULA (PITUSA) 

PARQUE INDUSTRIAL 
ATITALAQUIA 

REFINERÍA (PEMEX) 

COQUIZADORA 

Unidad Habitacional 
Antonio Osorio de León 

Fraccionamiento 
18 de Marzo 

ATITALAQUIA 
CENTRO 

BIENES NACIONALES 

¶ Refinería (PEMEX) 

¶ Termoeléctrica (CFE) 

¶ Planta de Economía Circular 

INDUSTRIA PRIVADA 

¶ Parque Industrial Tula (PITUSA) 

¶ Parque Industrial Atitalaquia 

Límite Municipal 

Fuente: Elaboración propia con base en Google Earth Pro 
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Fuente: Elaboración propia con base en Padrón Digital del RAN (Registro Agrario Nacional 2020) 

 

En materia de riesgos, Atitalaquia está prácticamente exento de situaciones que pongan en riesgo la 

vida de sus habitantes por fenómenos naturales, la problemática está en la Industria petroquímica, 

que podría generar explosiones, derrames tóxicos y/o incendios Podría llegar a complicarse en caso 

de que las áreas urbanas hoy existentes dentro del municipio tendieran a conurbarse sobre la franja 

de seguridad de la zona industrial. 

 
Restando la superficie de la industria 15.88 km2 (6.86% de Industria Privada y 18.54% de  la Industria 

Pública) al total territorial municipal de 62.50 km2, Atitalaquia tendrá un total de 46.62 Km2 de 

territorio para desarrollar y administrar para el bienestar de la población.  

 
Ejemplo es el cambio de usos de suelo para generar obras que den sostenibilidad y conectividad a la 

región, como fue la construcción del Arco Norte en la sección correspondiente a Atitalaquia: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Antes del 
ARCO 

NORTE 
Año 20 03 

ARCO 
NORTE 

Año 202 4 

 

Ocupación de la Industria Pública y Privada en el Municipio de Atitalaquia 

TIPO INDUSTRIA 

SUPERFICIE   
(dentro del 
territorio de 
Atitalaquia) 

OBSERVACIONES 

P
Ú

B
L

IC
O

 Refiner²a ñMiguel Hidalgoò (PEMEX) 5.76 km2 

Es la superficie que 
ocupan sus polígonos 

solo la 
correspondiente  
del Territorio de 

Atitalaquia 

Termoel®ctrica ñFrancisco R²os P®rezò 
(CFE) 

0.83 km2 

Planta de Economía Circular 5.00 km2 

P
R

IV
A

D
O

 

Parque Industrial ñTulaò (PITUSA) 2.00 km2 

Parque Industrial ñAtitalaquia  2.29 km2 

Total, de las superficies Industriales :    15.88 km2 
Ocupan el 25.40% de todo 
el territorio de Atitalaquia 
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La gran problemática del municipio de Atitalaquia es su movilidad interna, ya que se cuentan con 

vialidades que le permiten comunicación de tránsito y paso, así como vialidad al exterior, que si bien, 

evitan el tránsito en zonas urbanas-habitacionales de transporte de carga, pesado y/o con carga 

peligrosa de químicos o combustibles, falta cubrir la necesidad de la movilidad y conectividad interna, 

sobre todo para dar respuesta a los centros de  población que siguen desarrollándose, como son el 

Fraccionamiento ñ18 de Marzoò, que de zona agrícola pasó a ser de uso urbano-habitacional; y como 

es la futura construcci·n de una ampliaci·n de la Unidad Habitacional ñAntonio Osorio de Le·nò, lo 

anterior, se observa en las siguiente cronología de imágenes del Fraccionamiento: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Por la necesidad de casa-habitación para los trabajadores que cubren el padrón industrial del 

municipio, principalmente la Refiner²a ñMiguel Hidalgoò de PEMEX, la Termoel®ctrica ñFrancisco R²os 

P®rezò de CFE, la futura Planta de Economía Circular con su Parque Ecológico, así como los dos 

Parques Industriales del municipio de Atitalaquia, entre los años 2025-2026 inicia la actividad de la 

COQUIZADORA ubicada en la Refinería de PEMEX, según la planeación federal, generará más de 

8,000 empleos directos en la zona, al igual que la Planta de Economía Circular. 

 

A continuación,  se presenta un análisis del estado que guarda el medio físico transformado en el 

territorio comprendido dentro de los límites de las localidades de Atitalaquia. Teniendo por objeto el 

ordenamiento del espacio urbano en los centros de población, considerándose para tal efecto, la 

interacción, características y modo de operar de los sistemas que  componen a cada localidad. 

 

5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ ƭŀ aŀƴŎƘŀ ¦Ǌōŀƴŀ ŘŜƭ CǊŀŎŎƛƻƴŀƳƛŜƴǘƻ άму ŘŜ aŀǊȊƻέ 

Imagen ï Año 2013 Ampliación / Imagen ï Año 2025 
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2.11.1. Sistema de Localidades  

 
Como parte de los criterios para identificar a las colonias como unidad territorial se hace uso de 

cartografía (INEGI), así como su validación en campo con relación a elemento de apropiación de la 

comunidad que en ella habita. Las diferencias entre localidades y sus colonias, las determina el 

equipamiento y los bordes urbanos (avenidas principales, ríos y/o vías del tren). Otra característica 

que las distingue entre la población es la dotación de servicios y su antigüedad. 

 

En el ámbito municipal se identifican 20 localidades menores que van desde 1 a 12,000 habitantes, 

de estos, el 65% se tratan de localidades menores a los 99 habitantes y el 10% corresponden a cada 

localidad entre 1,000; 3,000 y 5,000 habitantes.  

 

Después de la Cabecera Municipal, las localidades más importantes en el Sistema Urbano son las 

localidades de Cardonal, Dendho, El Tablón y Tlamaco. En el Sistema de Ciudades de Atitalaquia, la 

Cabecera Municipal es el Centro Municipal, denominado de esa forma ñAtitalaquia Centroò, en tanto 

las tres localidades antes mencionadas son Centros Delegacionales. Para efectos del análisis de 

localidades se estudian de manera diferenciada. 

Figura 33. Mapa de Localidades del Municipio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en Google Earth Pro 
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Aunado a las vías de comunicación, el transporte es el principal elemento que brinda movilidad a la 

población para desplazarse al Centro, que es concentrador de equipamientos y servicios. 

Por el tipo de jerarquía federal y estatal de las vialidades, la sección vial, la capacidad de flujo 

vehicular con su relación a nivel local y regional, ayudan a que no exista una dependencia escalonada 

por pequeñas áreas como se da en otros municipios, sino que sea de manera intercomunicadas. 

Figura 34. Mapa de Vialidades de Atitalaquia 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Fuente: Elaboración propia con base en Google Earth Pro 

Arco Norte  

Atitalaquia - Atotonilco 

Jorobas - Tula 

Juan de Dios Peza 

Matamoros 

Morelos 

Refinería Atitalaquia 

Tlahuelilpan Apaxco 

M  O  V  I  L  I  D  A  D 

Arco Norte 

Jorobas - Tula 

Atitalaquia - Atotonilco 

Tlahuelilpan Apaxco 

 

Las vialidades que estructuran el 

sistema vial de Atitalaquia son: 

¶ El Arco Norte, 

¶ La estatal Tlahuelilpan ï Apaxco, 

¶ Jorobas ï Tula, 

¶ Atitalaquia ï Atotonilco, 

¶ Av. Matamoros, 

¶ La Av. Morelos, 

¶ La Refinería ï Atitalaquia y  

¶ La Av. Juan de Dios Peza.  
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Existen dos conurbaciones intermunicipales que se están generando al norte y al sur del municipio. 

 

Al norte, la localidad de Tlalminulpa muestra tendencias de urbanización con la Cabecera Municipal 

de Tlaxcoapan, dada la cercanía que representa comparada con Atitalaquia (cabecera municipal), 

conviviendo con sus respectivos límites municipales (algunas veces con diferencias), para cubrir la 

demanda de equipamiento y servicios, además de rutas del transporte público y la facilidad de 

comunicación que confiere la vialidad estatal número 30. 

 

Al sur del Municipio se localiza la otra conurbación, entre Tlamaco y Atotonilco de Tula, al igual que 

en la conurbación del norte, la cercanía, la influencia y nivel de equipamientos, así como la facilidad 

de conectividad que brinda la Av. República del Salvador, que es la vialidad que otorga límites 

territoriales entre Atitalaquia por la Localidad de Tlamaco y el municipio de Atotonilco de Tula, que 

son los principales factores que generan la conurbación y acercamiento de sus  manchas urbanas 

 
Figura 35. Mapa de Conurbaciones Municipio 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en Google Earth Pro 

 

 

 

Conurbación Norte 

Conurbación Sur 

Tlaxcoapan 

Tlalminulpa 
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Calle República 
del Salvador 

Como se observa en la imagen, la calle 

República del Salvador divide los límites 

de Atitalaquia y Atotonilco de Tula 
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2.11. 2.  Municipio (Sub -regionalización Funcional)  

 
A continuación, se analiza la estructura de los componentes territoriales de Atitalaquia que han 

generado el desarrollo urbano ï sociodemográfico y han definido la organización de las actividades 

productivas. La regionalización del municipio de Atitalaquia obedece a un análisis para determinar la 

manera como se organizan las actividades productivas y urbanas, de tal manera que se determinen 

las acciones que se plantearán en la estrategia. 

 

En Atitalaquia se distinguen 4 zonas, DOS PRODUCTIVAS (Zona Industrial y Zona Agrícola), UNA 

URBANA (Zona Urbana) y, UNA DE CERROS (Zona Natural). 

 

Zona Industrial.- Se localiza al poniente del municipio, entre el límite de Tula de Allende y la vialidad 

Tula ï Jorobas, en esta área se asienta la Refinería ñMiguel Hidalgoò, la Termoeléctrica ñFrancisco 

Pérez R²osò; el Parque Industrial ñAtitalaquiaò, y el Parque Industrial ñTulaò; así como un importante 

sector definido como zona industrial, que abarca una importante extensión del conocido ñLlano de 

Ixtazacualaò, siendo transcendentales no sólo para la economía del municipio de Atitalaquia, también 

para la Región y el Estado. 

 

Dentro de la Zona Industrial, la conectividad con la Zona Urbana depende de la Carretera Refinería ï 

Bojay ï Atitalaquia, que, dado el tipo de transporte industrial, así como el tipo de carga que circula y 

transita en el municipio en esa zona, requiere de una sección vial mayor, además de un 

libramiento que dirija este tipo de vehículos fuera del Centro de Atitalaquia. 

 

Zona Urbana.- Se ubica al centro del territorio de Atitalaquia, en donde se asienta el área urbana 

consolidada de las principales Localidades como la Cabecera Municipal, Cardonal, Tezoquipa y 

Tlamaco, que son completamente de ámbito urbano y en expansión, además de las Localidades de 

Dendho, Colonia Dendho, Tlalminulpa y Tablón, en donde se va desarrollando la mancha urbana, 

parte se debe a que el crecimiento urbano se ha dirigido de manera lineal a la Carretera Apaxco ï 

Tlahuelilpan, y Atitalaquia ï Atotonilco, en sentido norte sur, y en sentido oriente poniente sobre Juan 

de Dios Peza y Morelos, lo que ha generado una acelerada conurbación. 

 

Zona Agrícola.- Además de la Zona Industrial, la Zona Agrícola es la segunda área productiva del 

municipio, el cual rodea sobre todo la mancha urbana, la cual va transformando la zona agrícola. 

 

Zona Natural.- El área natural la encontramos al este del municipio, donde existe un cerro (conocido 

por algunos habitantes como El Soldado), en donde se ha dado un proceso de sustitución de la 

vegetación nativa por vegetación secundaria y con bosque de encino, por lo que es importante 

restringir su uso e impulsar su conservación como un área natural y de recarga del manto acuífero. 
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Figura 36. Mapa de Zonas Productivas Municipio Atitalaquia 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia con base en Google Earth Pro 

 

 

2.11. 3.  Conservación y Deterioro de las Áreas Naturales  

 
Las zonas con vegetación natural, ocupan 677.25 hectáreas de la superficie municipal, lo que equivale 

al 10.5% del territorio. Tanto bosques como matorrales, se encuentran perturbadas, ya que se 

encuentran asociadas a vegetación secundaria arbustiva, localizándose hacia el poniente del 

municipio donde el relieve es más accidentado. 

 
El 38.1% de las zonas de vegetación natural, son remanentes de Bosque de Encino; el 61.9% restante 

lo son de Matorral Crasicaule. La vegetación de encino, constituye el ecosistema de bosque más 

frecuente en la Región Tula y por ende en Atitalaquia.  

Los remanentes más conservados de este tipo de vegetación, se encuentra en terrenos de fuerte 

pendiente y difícil acceso como es el caso del cerro ñEl Soldadoò.  

Se han observado comunidades fragmentadas con notoria afectación en su estructura y funcionalidad 

ecosistémica, debido a la expansión de la frontera agropecuaria o la explotación para la extracción 

de madera para construcción y la obtención de leña.  

 
Los cambios en los usos del suelo, de áreas rurales a urbanas, ocurrieron en la creación de los 

Parques Industriales ñAtitalaquiaò y ñTulaò, que inicialmente eran terrenos agrícolas de temporal, 

Industrial Urbano 

Agrícola 

Natural 


