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FUNDAME NTACI ON

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (PDUOT) de Atitalaquia, es
un instrumento de planeacion definido y determinado en la Ley General de Asentamientos Humanos
y Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, y
el Plan Estatal de Desarrollo para la Transformacion de Hidalgo 2022-2028, cuenta con una vision
integral y es resultado de un esfuerzo colectivo de planeacion sectorial participativa.

El propésito y objetivo del presente programa, surge de la necesidad de definir un equilibrio en el
Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial del Municipio de Atitalaquia, como una necesidad de
dar respuesta al crecimiento acelerado y desordenado en sus asentamientos humanos y la industria
gue convive con su mancha urbana, provocando fenémenos de crecimiento desmedido sin
infraestructura, ademas de la falta de politicas urbanas adecuadas al crecimiento para el desarrollo
equitativo del municipio, un elevado porcentaje de vivienda informal, construida en ejidos, provocando
informalidad, proliferacién de construcciones irregulares.

Tiene como base el territorio, como elemento transversal de la mayoria de las politicas de la
Administracion Publica en sus tres 6rdenes (Federal, Estatal y Municipal) en el que, en muchas
ocasiones, se encuentran desigualdades y brechas sociales que implican la intervencién conjunta de
los tres 6rdenes de gobierno, asi como los sectores publico, social y privado, con el objeto de contar
con un instrumento de planeacion que bajo el principio de igualdad y bienestar, estableciendo la
reorientacion de los usos, ocupacién y aprovechamiento sostenible del territorio; integrando
dimensiones y parametros ambientales, sociales, culturales y econémicos; trascendiendo los ambitos
rural y urbano al considerar las escalas municipal, metropolitana, estatal, regional y nacional,
promoviendo el cuidado de la biodiversidad, aproximando a las personas con su entorno natural.

Existe una gran influencia de la alta dinamica urbana de la Ciudad de México y el Estado de México,
asi como las expectativas de megaproyectos urbanos, industriales y ecolégicos, que impactaran
directamente a la estructura Municipal. Para la realizacibn de este programase recurrié a la
informacion gubernamental disponible mas actualizada disponible, como primera instancia, usando
como fuente principal los datos de INEGI, CONEVAL, SEDATU, CONABIO, SEMARNAT, CONAGUA,
y se consultaron planes y programas municipales elaborados recientemente para municipios del
Estado de Hidalgo por consultores y otras entidades estatales, utilizando también, datos generados
de investigaciones hemerograficas desde el afio 2000 a la fecha.
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1. INTRODUC CION

El Municipio de Atitalaquia al dia de hoy, cuenta con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial vigente, el cual fue publicado en Periédico Oficial del Estado el 9 de
septiembre de 2013 y se encuentra disponible en la Biblioteca Digital de Planeacion del Estado de
Hidalgo. En la presente actualizacion al Programa, se replantea el desarrollo futuro del orden municipal
COmo un municipio sostenible que sea competitivo, buscando otorgar calidad de vida, debido a la
proteccion y fortalecimiento de ecosistemas, vegetacion nativa y fomento al ecoturismo entre otros,
resolviendo probleméticas originadas por la falta de vision a futuro que organice el territorio. Con el
objetivo de identificar planteamientos técnicos, metodoldgicos y juridicos que dan posibilidad a un
nuevo modelo territorial para el municipio de Atitalaquia, este instrumento de planeacién incluira
secciones relativas a los alcances, delimitacién y proyecciones del area de estudio.

Atitalaquia juega un papel de gran importancia en la economia del Estado y del Pais, desde octubre
del afio 2023, se madifica la Zona Metropolitana que existia de la Regién Tula para crearse la Zona
Conurbada de Atitalaqui a, seg¥n el estudio AMetr - -p
de impulsar el desarrollo urbano ordenado, sustentable y sostenible, a través de la planeacion,
reglamentacion y consulta ciudadana, generando programas, proyectos y acciones que se traduzcan
en obras que ofrezcan funcionalidad, comodidad, seguridad y beneficio social. La fortaleza y cohesion
técnica y juridica de este documento tendra amplios beneficios de largo plazo para un municipio
caracterizado por su tradicion histérica unida a la infraestructura industrial, y rescate ecoldgico, ya
gue, en las ultimas décadas, ha llevado al Municipio el replantearse las estrategias territoriales
necesarias para impulsar la economia y el bienestar de la poblacién, garantizando los derechos de
las personas a una vida sana y un medio ambiente saludable.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia es la
oportunidad para fructificar su localizacién y los elementos que ocupan su territorio, asi como
reestructurar el desarrollo actual y futuro del Municipio de Atitalaquia, que, segun lo sefialado en el
Decreto de Regionalizacion del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, publicado el 4 de abril de 2023,
se ubica en: la Macrorregién 2, Region 1, y, Microrregion 2.

El municipio cuenta con 20 localidades y un total poblacional segun dltimo CENSO del afio 2020, de
31,525 habitantes, en donde 6,924 residen en su cabecera municipal y, 12,081 habitantes en su
localidad mas poblada que es el Cardonal, su densidad es de 504,8 Hab/km?2.

Anteriormente, se encontraba en la Zona Metropolitana de Tula, posterior, el municipio se clasifica
como Zona Conurbada, y en la actualidad (afio 2025), el municipio es incorporado a la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM); esta zonificacién y conexion, tanto funcional como de
continuidad territorial determina las dinamicas econdmicas y de desarrollo del municipio de Atitalaquia.
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1.1. Alcances de la Actualizacion del Programa

La presente actualizacion del Programa, es una atribucion que se fundamenta en el marco juridico
federal, estatal y municipal en lo referente al desarrollo urbano; estructurado de acuerdo al contenido
en la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de
Hidalgo, y el Reglamento de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo. El gobierno de Atitalaquia cumpliendo con su compromiso; garantiza
la existencia de un mecanismo de planeacién congruente con la dinamica econdémica territorial
municipal. El proceso de formulacion, construccion y aprobaciéon del Programa, ha cumplido con los
requisitos de contenido y procedimientos establecidos por las normativas antes mencionada.

Este instrumento técnico-juridico es aplicable para el territorio del municipio de Atitalaquia, en las
areas bajo su jurisdiccion local, con una vigencia indefinida, que una vez publicado, el Programa
anterior vigente del afio 2013 quedara desfasado. Al ser un Instrumento Publico, es de cumplimiento
obligatorio para individuos, organizaciones e instituciones de todo tipo que participen y realicen
acciones que puedan modificar las condiciones del entorno, asi como de ciudadanos propietarios de
bienes inmuebles dentro de la jurisdiccion territorial de Atitalaquia. EI cumplimiento de este
instrumento y, las acciones programadas para el ordenamiento y desarrollo urbano, son obligatorios
para la administracion publica municipal, junto a mecanismos de coordinacion ineludibles entre
gobierno local y sectores publicos de otros ambitos de gobierno, asi como sector social y privado.

Guarda una estrategia general de cada uno de los temas a atender como: usos del suelo,
infraestructura urbana, equipamiento, reservas territoriales; medio ambiente y riesgos urbanos; todo
ello, mediante normas y politicas que lleven a buen término la ejecucién de acciones y proyectos
economicos que impulsen el crecimiento y desarrollo socioeconémico y urbano del municipio,
promoviendo preservar de manera sustentable los recursos productivos y naturales con los que
dispone el territorio; atendiendo a los principios de politica publica determinados en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sefialados en su Capitulo
Segundo, articulo 4°; principios que respaldan el concepto de este Programa, con enfoque en la
colectividad, desde la ocupacién y funcién social del suelo como un instrumento de interés publico y
del bien comun, con intencién de la conservacion y aprovechamiento de los recursos que son
universales, dirigiendo a el municipio a un desarrollo urbano y ordenamiento bajo la vision siguiente:

I. Derecho alaciudad. Se busca que los habitantes de los Asentamientos Humanos y Centros
de Poblacion, gocen y ejerzan los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales suscritos por México en la materia;
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VI.

VII.

VIII.

Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad,
impidiendo la discriminacién, segregacion o marginacion de individuos y grupos vulnerables;

Derecho a la propiedad urbana. Promover y garantizar los derechos de propiedad
inmobiliaria con la intencién de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, asi como
cumplan sus responsabilidades especificas con el estado y la sociedad, respetando limites
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés
publico prevalecerd en la ocupacion y aprovechamiento del territorio;

Articulo 31° constitucional i Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccion V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Coherencia y racionalidad. Promover un ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano en
equilibrio, armonico, racional y congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; en todo
momento, transparentando el uso de los recursos publicos;

Participacién democratica y transparencia. Preservar el derecho de toda persona a
participar en la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas, planes y programas que
determinan el desarrollo de sus territorios, garantizando la transparencia y el acceso a la
informacién publica;

Productividad y eficiencia. Seré prioridad el crecimiento, a través de consolidar comunicacién
vial y Movilidad, energia, sostenibilidad, infraestructura productiva, equipamientos y servicios
publicos de calidad.

Protecciény progresividad del Espacio Publico. Se promoveray fortalecera la habitabilidad
y crecimiento de los espacios publicos, como elemento fundamental para el derecho a una vida
sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana;

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Como uno de sus objetivos, sera proteger a las
personas y su patrimonio, frente a riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la
ocupacion de zonas de alto riesgo;

Sustentabilidad ambiental. Promover el uso racional de los recursos naturales renovables y
no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Evitar rebasar
la capacidad de carga de los ecosistemas, y
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X. Accesibilidad universal y movilidad. Fortalecer y promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas, con
Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, con una efectiva Movilidad que dé
prioridad a calles completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Dando seguimiento a estos objetivos, la presente actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Atitalaquia, generando impactos positivos en la vida de su poblacion, asi lo especifica el
articulo 5° de la antes citada, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano:

Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacién
urbana y coordinacion metropolitana debera observar los principios sefialados en
el articulo anterior, sin importar el orden de gobierno de donde emana.

Asi como también, los alcances de este programa no podran ser distintos a los establecido por la Ley
de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo. Los
limites y superficie municipal se indicaran mapa base que se presentard mas adelante.

1.2. Ubicacion y Delimitacion Geogréfica del Area de Aplicacion

El area de andlisis y estudio del presente Programa, corresponde a la superficie municipal bajo
jurisdiccién de esta esfera de gobierno, teniendo como limites territoriales los que se asignen en la
Ley Orgéanica Municipal, como lo sefiala la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo en su Capitulo
Segundo de la Creacion y Supresion de Municipios, articulo 117, que dispone:

Articulo 117.- El territorio del Estado de Hidalgo se divide en ochenta y cuatro municipios
con las cabeceras que se sefialan en la ley de la materia.
Los limites de los municipios se consignaran en la Ley Organica municipal.

Y a su vez, en la propia Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, que sefiala en su articulo
10°, g u €&l tdiritorio del Estado, se integra con los 84 Municipiosé g declarando en su parrafo tercero,
gue fLa extension territorial de los municipios del Estado, comprendera la superficie y limites
reconocidos juridicamente para elloso .
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EVOLUCION DE LA CREACION Y DIVISION MUNICIPAL DE ATITALAQUIA

FECHA DESCRIPCION

Se consigna Afitalaguia como Ayuntamiento perteneciente al

15 de febrero de 1826 partido de Tula de la prefectura del mismo nombre.

(Jueda segregada, en el Estado de Meéxico, la municipalidad de
15 de febrero de 1862 Atitalaquia la Hacienda de "San Miguel Chingd” para formar
parte de la de "San Pedro Tlaxcoapan®.

Atitalaquia es municipalidad del Distrito de Tula, perteneciendo

31 de mayo de 1865 al departamento del mismo nombre del Estado de México.

Aditalaquia se consigna como municipio libre, formando parte

21 de septiembre de 1320 | ./ oot de Tula de Allende.

6 de septiembre de 1993. Atitalaguia como municipio, forma parte del Estado de Hidalgo.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo v el Desamolle Municipal. (Enciclopedia de les Municipios v
Delegacicnes de México) Estado de Hidalgo At fiwww.inafed. gob. muivorkenciclopedia EMM 1 3hidsigogobiema. hfmi

En el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Atitalaquia, publicado en Periédico Oficial el 9 de
enero de 2012, sefiala en su Articulo 10°, la composicion territorial siguiente: EI Municipio de
Atitalaquia, cuya cabecera es la poblacion del mismo nombre, para efectos de su gobierno interior
en su aspecto administrativo y politico, el territorio del Municipio se divide en:

.  Una CABECERA MUNICIPAL || II. PUEBLOS: Tlamaco y Tlalminulpa
. BARRIOS O COMUNIDADES: IV. COLONIAS:
1. El Dendho 11. La Loma de 1. Unidad Habitacional Antonio Osorio de Ledn (Bojay)
2. El Cardonal Ixtazacuala (La 2. Unidad Habitacional Los Atlantes
3. El Tabldn Loma) 3. Fraccionamiento Tecali
4. Tezoquipa 12. Rancho Chelita 4. Fraccionamiento Villas de Atfitalaquia
5. Colonia el Dendho 13. Rancho el Olimpo || 5. Fraccionamiento el Dendho
6. San José Bojay 14. Ejido de San Luis 6. Unidad Habitacional Alfonso Reyes Galindo
7. San Isidro Bojayito 15. Los Cedros (Chesterton)
8. La Cantera 16. Magueyal Viejo 7. Colonia Refineria (de los Ingenieros)
5. Rancho Chihuahua 17. La Vega 8. Colonia 18 de Marzo
10. El Gavillero 9. Colonia Los Angeles
10. Colonia del Rio
11. Colonia 5 de Mayo
12. Colonia 15 de Enero, Primera y Segunda Seccidn

V. EJIDOS: Atitalaquia, Tlalminulpa, San José Bojay y San Jerdnimo Tlamaco.
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El Bando de Policia y Gobierno de Atitalaquia indica que tiene limite territorial con cuatro municipios
hidalguenses, y esta integrado por Una Cabecera Municipal, Dos Pueblos, 17 Comunidades, 12
Colonias y 4 Ejidos, que le permiten a su gobierno municipal, crear nuevas localidades, asi como el
planteamiento de Fraccionamientos y Unidades Habitacionales.

Para el presente estudio, las areas con diferendo limitrofe, s6lo podran ejercer actos administrativos
para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros
de poblacion, aquellas autoridades que se les reconoce jurisdiccion administrativa sobre el territorio
municipal, hasta en tanto, la autoridad competente emita el fallo correspondiente.

Se reconocen como referentes los sefialados por el INEGI, sin que estos generen derechos o actos
administrativos de ningun tipo.

Se utiliza el Marco Geoestadistico Nacional 2020 de INEGI (Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica), para referir los limites politico administrativos de Atitalaquia, que coinciden
con los sefalados por el Bando de Policia y Gobierno del propio municipio., los cuales son:

Tabla 1. Localizacion e Informacion territorial del municipio de Atitalaquia

El municipio de Atitalaguia tiene una superficie

de 64.20 km2", y colinda: Sus Coordenadas Geograficas son:

« Al Norte: con el municipio de Tlaxcoapan. _
20?01 20" de latitud norte

e Al Sur: con el municipio de Atotonilco de Tula. 99° 13’ 16" de longitud oeste del

meridiano de Greenwich
+ Al Ester con los municipios de Tetepango y

Ajacuba. Con una altura sobre el nivel del mar

de entre 2,080 m. y 2,109 m.
o Al Oeste: con el municipio de Tula de Allende.
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De acuerdo al INEGI, el municipio cuenta con 20 localidades?, teniendo como Cédigo de Identificacién
Municipal el No. 13010, y sus 20 Localidades con Cédigo son:

Tabla 2. Las 20 Localidades del municipio de Atitalaguia reconocidas por el INEGI

Ambito  Categoria

Cddigo Poblacion  Porcentaje

Localidad Poblacion  Poblacion
INEGI (20200 (%)%= e Nota 3
130100002 | Cardonal 12,081 38.32 Urbano Puebla
130100001 | Atitalaquia 6,924 2196 Urbano L IETEE
Municipal
130100008 | San Jeranimo Tlamaco 3,885 12.32 Urbano Comunidad
130100006 | Tezoquipa 3,416 10.84 Urbano Comunidad
130100007 | Tlalminulpa 2,797 B.87 Urbano Comunidad
130100012 | Unidad Hab. Antonic Osorio de Ledn (Bojay) 1,996 6.33 Rural Comunidad
130100014 | Colonia Refineria (Colonia de los Ingenieros) 221 0.70 Rural Rancheria
130100013 | La Cantera 98 0.31 Rural Rancheria
130100028 | Los Cedros 24 0.08 Rural Rancheria
1301000258 | La Vega 18 0.06 Rural Rancheria
130100025 | Ejido de San Luis 16 0.05 Rural Rancheria
130100033 | Ejido 5an Isidro Bojayito (El Mante) 15 0.05 Rural Rancheria
130100032 | Tula [Parque Industrial] 10 0.03 Rural Rancheria
130100010 | San Isidro Bojayite (Ex-Hacienda Bojayito) 7 0.02 Rural Rancheria
130100017 | La Loma de Ixtazacuala (La Loma) 5 0.02 Rural Rancheria
130100034 | Ejido de Tlalminulpa (El Salitre) 4 0.01 Rural Rancheria
130100011 | Ranche Chihuahua 3 0.01 Rural Rancheria
130100024 | Ejido San Luis 2 0.01 Rural Rancheria
130100008 | San José Bojay el Grande z 0.01 Rural Rancheria
130100029 | Magueyal Viejo 1 0.00 Rural Rancheria

Fuente: Elaboracién con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2020.

2 Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2020

3 Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI. 2020. Principales resultados por localidad (ITER). Hidalgo.

Nota 1 Porcentaje respecto al total municipal; la suma podria variar del 100 % por el redondeo de decimales.

Nota 2 De acuerdo al INEGI, se considera una localidad rural con una poblacion menor a 2500 habitantes; y una localidad
urbana con mayor o igual a 2500 habitantes; la cabecera municipal se considera urbana sin importar su poblacién.

Nota 3 De acuerdo a la Ley organica municipal del estado de Hidalgo se considera una ciudad a las que tengan mas de 25
000 habitantes; pueblo, mas de 10 000 habitantes; villa, mas de 5000 habitantes; comunidad, mas de 500
habitantes; y rancheria, las que tengan menos de 500 habitantes.
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Figura 2. Mapa de Localidades del municipio de Atitalaquia y comunidades nacientes
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1 | Tula (Parque Industrial) 9 | Ejido de San Luis 18 | La Cantera
2 | Colonia Refineria (Col. de los Ingen| 10 | Cardonal 19 | Ejido de Tlalminulpa (El Salitre)
3 | Miguel Hidalgo (Refineria) 11 | La Vega 20 San Isidro Bojayito (ExHaciendal
4 | La Loma detazacuala (La Loma) 12 | Atitalaquia (Centro) Bojayito)
5 | Atitalaquia (Parque Industrial) 13 | Tezoquipa 21 | Rancho Chelita
6 | Los Cedros 14 | El Olimpo (Rancho) 22 | Rancho Chihuahua
2 Unidad Habitacional Antonio Osorio| 15 | San José BojayGaiande| 23 | Tlalminulpa
Ledn (Bojay) 16 | Magueyal Viejo 24 | Ejido San Isidro Bojayito (El Mor

8 | Tlamaco (San Jerénimo Tlamaco) | 17 | Ejido San Luis 25 | El Tecolote

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Marco Geoestadistico Nacional, 2020.

El estudio que realizé INEGI en el afio 2015 fPanorama Sociodemografico de Hidalgog asi como el
ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda en 2020, define que el territorio de Atitalaquia se ubica
por superficie en el lugar 79° de los 84 municipios que componen el estado de Hidalgo, representando
el 0.30% del territorio estatal; y el 1.02% de la poblacién que compone todo el estado (ocupa el 28°
lugar en nimero poblacional por municipio). La representacion territorial y poblacional de Atitalaquia
es minima respecto al Estado, sin embargo, la presencia de su produccion manufacturera y la
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actividad industrial con sus dos Parques Industriales (Parque Industrial Atitalaquia y Pargue Industrial
Tula), asi como, la ocupacién y presencia en el territorio de la Refineriafi Mi gu e |l dd PEM&EX,g 0 0
y la Central Termoeléctrica fFrancisco Pérez Rioso de CFE, le dan al municipio una jerarquia
importante dentro del contexto estatal y nacional. La estructura urbana de las Localidades que
componen el territorio de Atitalaquia, se ubican con una mayor consolidacion de manera lineal sobre
sus vialidades principales del municipio, siendo la zona centro del municipio donde predominan
actividades habitacionales, comerciales y de servicios, es donde se localizan los equipamientos
urbanos y los servicios publicos, las actividades industriales se localizan al poniente del territorio
municipal, sobre la carretera Jorobas i Tula, que es el sector poniente del municipio, donde se

locai zan | os Parques I ndustriales de ATulad (PI TUSA)
Hi dal goo (PEMEX), la Termoel ®ctrica fAFrancisco P®r
Iztazacuala.

Figura 3. Mapa de Zona Industrial del Municipio de Atitalaquia.
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Fuente: Elaboracién propia en Google Barth con base en INEGI, Marco Geoestadlstlco Nacional, 2020

Las coordenadas del poligono municipal se incluyen en la cartografia del presente Programa, su
delimitacion por coordenadas se realiza con un plano georreferenciado, teniendo como resultado un
documento técnico que muestra la ubicacion exacta y dimensiones. La delimitacion del municipio de
Atitalaquia se construye a través de coordenadas X, Y, del siguiente cuadro de construccion poligonal:
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Figura 4. Mapa Base del Municipio de Atitalaquia
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Tabla 4. Cuadro de construccion del poligono del municipio de Atitalaquia

1 X=481945.7188 Y= 2221026.7500 X=470354.0625 Y=2217722.2500
2 X=481900.0625 Y= 2220946.5000 37 X=470579.2813 ¥=2217727.0000
3 X=481833.7500 Y= 2220855.7500 38 X=470836.3750 Y=2217735.7500
4 X=481780.7500 Y=2220784.7500 39 X=471099.5938 ¥=2217735.5000
5 X=481743.4375 Y= 2220727.2500 40 X=471357.5938 Y=2217731.7500
6 X=481670.3438 Y= 2220706.5000 11 X=471482.3750 ¥=2217738.2500
7 X=481613.8750 Y= 2220689.2500 42 X=471678.0000 Y=2217732.2500
8 ¥=481585.9688 Y=2220649.2500 43 X=472034,6250 ¥=2217752.2500
9 X=481504.4688 ¥=2220561.2500 44 X= 4721498750 ¥=2217778.0000
10 X=481419.8750 Y=2220454.5000 45 X=472492.2813 ¥=2217790.5000
11 X=481348.9063 Y= 2220377.7500 46 X=472898.5625 Y=2217812.7500
12 X=481276.3438 Y= 2220290.7500 a7 X=473378.9063 ¥=2217845.5000
13 X=4812182188 Y=2220218.7500 18 K= 4727814375 ¥=2218442.2500
14 X=4811513438 Y=2220108.7500 49 X=472924.8125 ¥=2218465.0000
15 X=481079.4688 Y= 2220002.7500 50 X=473134.0938 Y=2218490.5000
16 X=480807.0313 Y= 2219780.5000 51 X=473298.9688 ¥=2218518.7500
17 X=480639.1250 ¥=2219651.7500 52 X=473379.3125 Y=2218526.5000
18 X=480501.2500 Y=2219549.0000 53 X=473647.1250 ¥=2218636.7500
19 X=480376.1875 ¥=2219449.7500 54 X=474228.9375 Y=2218828.2500
20 ¥=480261.6250 Y=2219361.5000 55 X=474403.9063 ¥=2218895.5000
21 X=480335.0000 Y= 2219307.2500 56 X=474415.3438 ¥=22189759.0000
22 X=480367.4688 Y=2219245.0000 57 X=474839.2813 ¥=2219863.5000
23 X=480382.5000 Y= 2219196.2500 58 X=474932.2188 Y=2220035.0000
24 X=480424.5938 ¥Y=2219158.0000 59 X=475720.3438 ¥=2220152.5000
25 X=480472.7500 ¥=2219110.7500 60 X=475785.4375 Y=2220160.7500
26 X=480500.1563 Y=2219050.2500 61 X=475840.7500 ¥=2220182.0000
27 X=480521.0625 Y= 2218984.7500 62 X=475854.3125 Y=2220209.7500
28 ¥=480550.0938 ¥=2218935.5000 63 X=475851.6250 ¥=2220246.7500
29 X=480593.4375 Y= 2218897.2500 64 X=476040.4375 Y=2220267.7500
30 X=480705.6875 Y= 2218867.0000 65 X=476180.6875 ¥=2220280.0000
31 X=480809.6563 Y= 2218857.7500 66 X=476283.6250 Y=2220278.2500
32 X=480893.8438 Y= 2218824.5000 67 X=476415.3750 ¥=2220303.5000
33 X=470051.6250 Y= 2216438.0000 68 X=476519.7500 Y=2220308.0000
34 X=470044.2500 Y=2217777.5000 69 X=476642.5938 ¥=2220333.7500
35 X=470186.5938 ¥Y=2217733.7500 70 X=476732.1250 ¥=2220351.2500
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¥=476742.3125

Y=2220393.0000

X=480921.2500

Y=2221816.2500

72 X=477098.3125 ¥Y=2220476.5000 94 X=481212.9375 Y=2221876.2500
73 X=477114.2500 Y=2220285.0000 a5 X=481351.5938 ¥=2221921.7500
74 ¥=477534.0000 Y=2220378.2500 96 X=481396.5000 Y=2221953.0000
75 X=477905.6563 Y=2220475.2500 o7 X=481479.5313 Y=2221923.7500
76 X=478343.9375 ¥=2220631.2500 a8 X=481611.0938 Y=2221860.0000
77 X¥=478427.5938 Y=2220538.5000 99 X=481725.7500 ¥=2221826.0000
78 ¥=478607.5625 Y=2220393.0000 100 X=481829.5313 Y=2221810.2500
79 X=478726.4375 Y=2220497.7500 101 X=481899.3438 ¥=2221806.7500
20 ¥=478841.9375 ¥Y=2220617.7500 102 X=481990.6875 Y=2221800.2500
81 X=478986.1250 Y=2220719.0000 103 X=482096.5938 ¥=2221812.5000
82 X=479151.3135 Y=2220799.2500 104 X=482188.5000 Y=2221825.0000
83 X=479212.6563 Y=2220810.0000 105 X=482264.1250 ¥=2221845.5000
24 ¥=478950.0000 ¥=2221122.0000 106 X=482274.7500 Y=2221776.5000
85 X*=478792.5000 Y=2221590.0000 107 X=482242.3125 ¥=2221712.5000
86 X=479071.9063 Y=2221622.2500 108 X=482203.7813 Y=2221657.7500
87 *=479071.9063 Y=2221622.2500 109 X=482181.4375 ¥=2221591.0000
28 X=479744.6250 Y=2221711.5000 110 X=482165.4375 Y=2221482.0000
89 ¥=480027.6563 Y=2221737.5000 111 X=482110.3750 ¥=2221384.5000
o0 ¥=480220.6563 Y=2221729.0000 112 X=482057.0938 Y=2221304.5000
21 X=480425.6875 Y=2221740.7500 113 X=482023.4375 ¥=2221243.2500
a2 ¥=480611.1250 Y=2221777.2500 114 X=481995.4688 Y=2221158.7500

Fuente: Elaboracién propia.

Las localidades del municipio, corresponden al marco geoestadistico del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), y no reflejan las delimitaciones hechas o reconocidas
desde un punto de vista histérico, cultural o administrativo por sus autoridades o las comunidades, las
cuales se iran desarrollando y diversificando segun el crecimiento poblacional y de infraestructura, asi
como la necesidad de ocupacion.

Segun el INEGI, el catélogo de localidades del municipio de Atitalaquia con sus datos demogréficos
generales de vivienda y poblacién son los que reflejan en la tabla siguiente:
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1.3.

demograficos de Vivienday, cobertura de Servicios Basicos

Ambito Territorial POBLACION Energia Elécirica | Agua Entubada

Datos Demograficos

Particulares Habitadas

Localidades Geoes tadisticas de Atitalaquia con sus principales indicadores

d INEGI 2020

Servicios Bésicos en Viviendas
- (TVIVPARHAB)

Estado de Hidalgo 3,082,841 | 51.95% 48.05% 98.84% | 0.89% | 95.84% | 3.89% | 94.73% | 4.99%
Municipio de Atitalaquia 31,525 50.89% 49.11% | 99.24% | 0.45% | 99.17% | 0.52% | 92.61% | 1.08%
LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE ATITALAQUIA
Atitalaquia 6,924 51.76% 48.24% | 99.07% | 0.41% | 98.97% | 0.51% | 98.51% | 0.98%
Cardonal 12,081 50.34% 49.66% | 99.17% | 0.50% | 99.08% | 0.59% | 98.52% | 1.16%
Tezoquipa 3,416 51.35% 48.65% | 99.65% 0% 99.17% | 0.47% | 98.70% | 0.94%
Tlalminulpa 2,797 50.38% 49.62% | 99.72% | 0.14% | 99.72% | 0.14% | 98.46% | 1.40%
Tlamaco (San Jeronimo 3,885 50.94% 49.06% | 99.44% | 0.37% | 99.35% | 0.47% | 98.70 | 1.12%

Tlamaco)

San José Bojay el Grande 2 * * * * * * = &
San Isidro Bojayito . " . " * " - . .
(Ex Hacienda Bojayito

Rancho Chihuahua 3 * * * * * & = &
Umdad Hab. {Bqntom_o 1,996 52.05% 47.85% | 99.85% | 0.15% | 100% 0% 95.85% | 0.15%
Osorio de Ledn (Bojay)

La Cantera 98 45.92% 54.08% | 91.67% | 8.33% | 87.50% | 12.50% | 91.67% | 8.33%
Colonia Reﬂnena (Col. de 221 47.51% 52.49% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
los Ingenieros)

La Loma de Ixtazacuala < " . " * * - . .
(La Loma)

Ejido San Luis 2 * * * * * * * *
Ejido de San Luis 16 31.25% 68.75% 75% 25% 100% 0% 100% 0%
LaVega 18 44.44% 55.56% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
Los Cedros 24 58.33% 41.67% 100% 0% 100% 0% 100% 0%
Magueyal Viejo 1 * * * * * * * *
Tula (Pargue Industrial) 10 = o = = 2 = = &
Ejido San Isidro Bojayito 15 40% 60% 60% 40% 80% 20% 60% 40%
(El Monte)

Ejido de Tlalminulpa a . . - - - * . -
(El Salitre)

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Viviendat282@ww.inegi.org.mx/app/descarga/ficha.html?tit=3259118&ag=0&f=csv
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1.4. Tabla Sintesis Municip al

Los municipios son la unidad basica de division territorial, en donde la poblacién es el elemento
personal de todo municipio, siendo el desarrollo local el producto de una construccion colectiva a nivel
local, que tiene como objetivo movilizar los recursos del territorio en torno de un proyecto comuan e
incluir al conjunto de la poblaciéon. Junto con el andlisis de indicadores anterior, y las principales
caracteristicas del municipio y su poblacion, se observa en la siguiente Tabla, un panorama general
de los componentes que trabajard e implicara la presente actualizacién del Programa de Desarrollo
Urbano, visualizando al territorio de Atitalaquia y su poblacién como la unidad de accién de planeacion.

Indicadores generales demograficos 2020, del Municipio de Atitalaquia

Tabla 5. Sintesis de Indicadores generales del municipio de Atitalaquia

Desagregacion por Género

Ambito

Tematico Indicador Cantidad Y _
Mujeres % Hombres y
Poblacién Poblacion Total 31,525 100% 16,044 50.89% 15,481 49 11%
Poblacion Analfabeta (15 y mas) 649 2.06% 394 60.71% 255 39.29%
Educacion
Grado Promedio de Escolandad 9.94 993 9.96
Poblacion Econdmicamente 14,660 | 4622% | 5734 | 3911% 8,926 | 60.89%
Activa (12 afios y méas)
Econémico | popjacian Ocupada 14,169 | 4495% | 5620 | 3966% @ 8,549  60.34%
Poblacion Desocupada 491 1.56% 114 377
Poblacién Indigena 350 1.11% 157 44 86% 193 55.14%
Grupos Poblacion Afrodescendiente 4193 1.56% 243 49 729% 250 50.71%
21 Poblacion con alguna
Vulnerables | | -0 SO & 1,435 4.55% n/d n/d
Discapacidad
Poblacitn de 65 afios y mas 2,512 797% n/d n/d
Viviendas Totales 10,764 100% n/a n/a
Total, de Viviendas Particulares
Vivienda Habitadas 8,714 80.98% n/fa n/fa
Viviendas Particulares 1,548 14 3% n/a n/a
Desocupadas

Fuente: Elaboracion propia con datos a partir de ITER 2020 — 13CSV20

ACTUALIZACIGIRROGRAMMUNICIPAL DBESARROLLIORBANO YORDENAMIENTEERRITORIAL BEITALAQUIA
ATITALAQUIA a[ dz3I NJ R2y RS Sf




ATITALAQUIA
SETRANSFORMA

2024-2027 Afitalaguia El Tablon Dencho Bl Carclonal  Col. Dendho  Tlalminulpa  Tezoguipa

El municipio de Atitalaquia pertenecia a la Zona Metropolitana de Tula, era la tercera conurbacion
urbana mas importante del Estado de Hidalgo. Fue disuelta por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en 2020 por la integracién del municipio de Atotonilco de Tula en la Zona
metropolitana de Ciudad de México vy, la creacion de la Zona Conurbada de Atitalaquia. Estaba
integrada por los municipios de Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de
Allende, a continuacion, se ofrece una serie demogréafica histérica de sus vecinos colindantes:

Tabla 6. Histdrico de evolucién demografica de la Zona Metropolitana de Tula

MUNICIPIO®UEINTEGRABANAZONAMETROPOLITANZETULA
Municipio Superficie Densidad Histérico Poblacional 19952020
CUORUERLON 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 2020

Atitalaquia 62.50 504.80 19,794 | 21,636 | 24,749 | 26,904 | 29,683 | 31,525

Atotonilco de Tula, 122.30 510.70 22,607 | 24,848 | 26,500 | 31,078 | 38,564 | 62,470

Tlahuelilpan 31.50 604.80 13,400 | 13,936 | 15,412 | 17,153 | 19,389 | 19,067

Tlaxcoapan 39.00 734.40 21,159 | 22,641 | 24,734 | 26,758 | 28,490 | 28,626

Tula de Allende 336.11 342.50 82,333 | 86,840 | 93,296 | 103,919| 109,093 115,107

Fuente: Elaboracion propia con datos a partir de ITER 19951 2020

TENENCIA DE LA TIERRA

El 31 de octubre de 2024, la Presidencia de la Republica publica en Diario Oficial de la Federacion
(DOF), un Decreto a través del cual la Comision Federal de Electricidad (CFE) y Petr6leos Mexicanos
(PEMEX) retornan a ser empresas publicas del Estado; convirtiéndose en un eje estratégico para el
desarrollo nacional, ya que PEMEX y CFE dejan de ser consideradas empresas productivas del
Estado, para volver a ser publicas, convirtiendo todo su patrimonio inmobiliario en bienes de
la nacién, es decir, su patrimonio inmobiliario son todos aquellos bienes que estando situados dentro
del territorio nacional, pertenecen a todos los mexicanos.

Los bienes que conforman la propiedad del estado mexicano dentro del territorio de
Atitalaquia, se han conformado a través de diferentes Decretos Federales y Estatales en el tiempo,

tanto para la ubicaciony const rucci -n de |l a Refiner2?a #fAMiguel Hi
fFrancisco Pérez Riosq la carretera estatal Jorobas-Tula, el Libramiento Atitalaquia del acceso

autopista Arco Norte y el nuevo Centro de Reciclaje de Economia Circular, en el predio que ocuparia

l a inexistente Refinerz2a fABicentenari o0 que nunca
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Decretos de Expropiacion por causa de Utilidad Publica del territorio del
Municipio de Atitalaquia:

1 Por Resolucién Presidencial de fecha 11 de julio de 1956, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de julio de 1956, el poblado denominado PATITALAQUIAG Municipio de
Atitalaquia, Estado de Hidalgo, permut6 con el ejido de ABOMINTZHAO, Municipio de Tula
de Allende, Estado de Hidalgo, una superficie de 334-50-00 Has., recibiendo a cambio de
138-50-00 Has.

1 Numero de oficio: 188400 i Expediente: PEMEX./3184.

Publicado en Periddico Oficial de fecha 3 de marzo de 1973, Petréleos Mexicanos solicit6 al
jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, y al Secretario de la Reforma Agraria,
la expropiacion de 18,861.96 m2., de terrenos ejidales del poblado denominado ASAN
JERONIMO TLAMACOO®, Municipio de Atitalaquia del Estado de Hidalgo.

No obstante que |la promovente en su solicitud inicial sefiala al poblado que nos ocupa con
Municipio de Atotonilco, se llega ala conclusién que pertenece al Municipio de Atitalaguia,
segun se desprende de la Resolucién Presidencial con que fue dotado el poblado en estudio, de
fecha 15 de septiembre de 1919, publicada en el fDiario Oficialode la Federacion el 11 de octubre
del mismo afio, para destinarse al alojamiento y derecho de via del poliducto de 304.8 mm. (129
de didmetro, San Juan Ixhuatepec-Tula, que se localiza a la altura de los kilémetros 66 mas
208. 00 al 67 m8s 778.10 de su trazoé La Dirnecci
de la Reforma Agraria la que inici6 el expediente respectivo y en cumplimiento a lo dispuestoi p o r
el articulo 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ordend, por una parte; la ejecucion de los
trabajos técnicos e informativos, de los que resulté una superficie real por expropiar de 1-33-24
Has., de uso individual. Terminados los trabajos mencionados anterior y, analizadas las
constancias que obran en el expediente relativo, se llegé al conocimiento de lo siguiente: Por
Resolucion Presidencial de fecha 15 de septiembre de 1919, publicada en el fDiario Oficialode la
Federacion el 11 de octubre del mismo afio, se dot6 al poblado de que se trata con una superficie
total de 102-00-00 Has., habiéndose ejecutado dicha Resolucion en forma total el 23 de octubre
de 1919: por Resolucion Presidencial de fecha 4 de noviembre de 1921, publicada en el "Diario
Oficialo de la Federacion el 30 de diciembre del misma afio, se amplié al ejido del poblado de
referencia con una superficie total de 512-03-00 Has., habiéndose ejecutado dicha Resolucion el
26 de abril de 1922: por Resolucion Presidencial de fecha 10 de diciembre de 1933, publicada en
el fDiario Oficialode la Federacion el 3 de febrero de 1936, se concedi6 par concepto de segunda
ampliacion de ejido al poblado de que se trata una superficie de 226-00-00 Has., ejecutandose la
Resolucion el 11 de marzo de 1936; posteriormente par Decreto Presidencial de fecha 14 de
diciembre de 1973, publicado en el iDiario Oficialode la Federacion el 17 de diciembre del mismo
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afo, se expropio al ejido del poblado que nos ocupa una superficie de 32-14-09 Has., a favor
de Petrdleos Mexicanos, para destinarse a una Refineria del Petrdleo y sus derivados.

9 Por Decreto Presidencial de fecha 17 de diciembre de 1973, por el que se expropia por causa
de utilidad publica, a favor de Petréleos Mexicanos, una superficie de 282-03-00 Has. Del ejido
denominado Atitalaquia, Municipio del mismo nombre, Estado de Hidalgo, que se destinaran a
la construccion de unarefineria de petroleo y sus derivados.

9 Por Decreto Presidencial de fecha 28 de junio de 1976, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de noviembre de 1976, se expropid al poblado denominado MPATITALAQUIAQ
Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 0-55-20 Ha., a favor de Petr6leos
Mexicanos, para destinarse a la construccién de un ladero paralelo a la troncal y una espuela de
acceso a las instalaciones que requiere la refineria de Tula.

9 Por Decreto Presidencial de fecha 8 de noviembre de 1978, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de noviembre de 1978, se expropi6 al poblado denominado FATITALAQUIAQ
Municipio de Atitalaquia, Hgo., una superficie de 2-63-71 Has., a favor de Petréleos
Mexicanos, para plantilla que aloja un tramo de la ampliacién a las estaciones de bombeo del
oleoducto Poza Rica-Salamanca, comprendido entre los kilbmetros 2 mas 279.57 al 3 mas 435.50
de su desarrollo y del 7 mas 520.00 al 9 mas 128.00 de su desarrollo.

9 Desde el afio 1980, el gobierno del Estado de Hidalgo, desarrolla y urbaniza parcialmente un
Parque Industrial a través de una sociedad an6nima denominada Parque Industrial Tula, S.A.
(PITUSA), para lo mismo, se expropia 223-00-00 Has., del ejido de San Jer6nimo Tlamaco,
Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo.

9 Por Decreto Presidencial de fecha 12 de enero de 1981, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo de 1981, se expropi6 al poblado denominado FATITALAQUIAQ
Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 6-74-36.30 Has., a favor de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, para destinarse ala construccién de
la carretera Jorobas-Tula, entre los kildmetros 27 mas 906.00 al 29 mas 459.60 de su trazo

9 Por Decreto Presidencial de fecha 20 de febrero de 1981, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, se expropia al ejido de iISAN JERONIMO TLAMACOQ Municipio de Atitalaquia,
Estado de Hidalgo a favor del Gobierno del citado Estado una superficie de 229-98-78.21
Has., para el establecimiento de una zona industrial son obras auxiliares consistentes en la
construccion de Escuelas, Parques, Jardines, Campos Deportivos y beneficio colectivo. La
superficie expropiada la sefiala en Plano Aprobado por la Secretaria de la Reforma Agraria.
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9 Por Decreto Presidencial de fecha 11 de febrero de 1985, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de febrero de 1985, se expropié al poblado denominado MATITALAQUIAQ
Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 15-11-64 Has., a favor de la
Comisién Federal de Electricidad, para la ampliacion de la Central Termoeléctrica Tula.

i Estado de Hidalgo i 1° de Julio de 1986, se otorga la expropiacion de un Inmueble con
superficie de 9-00-10.28 Has., propiedad del Ejido MAtitalaquiadMunicipio de Atitalaquia, Hgo. El
destino que Petr6leos Mexicanos dara a la superficie solicitada en expropiacion sera:
Estacionamiento de autos-tanque y area de proteccion de la Terminal de Gas Licuado.

1 Por Decreto Presidencial de fecha 12 de agosto de 1991, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de agosto de 1991, se expropid al poblado denominado FATITALAQUIAQ
Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 1-18-91 Ha., a favor de la
Comisién Federal de Electricidad, para destinarse a la construccién de un corredor de
interconexion de la planta de tratamiento de aguas negras a la Termoeléctrica de Tula.

1 Por Decreto Presidencial de fecha 29 de enero de 1993, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de febrero de 1993, se expropié al poblado denominado PATITALAQUIAQ
Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 0-57-07.24 Ha., a favor de
Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A., para destinarse a la construccién de una unidad de
almacenamiento adicional con capacidad suficiente y obras complementarias auxiliares: andenes,
basculas, sanitarios, casetas para los veladores, oficinas, patios de maniobras, etc.

9 Por Decreto Presidencial de fecha 24 de mayo de 1993, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo de 1993, se expropi6é al poblado denominado PATITALAQUIAQ
Municipio de Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie del1-66-05 Has., a favor de la
Comisién Federal de Electricidad, para destinarse a establecer la zona de proteccion, asi como
el derecho de via del canal Tlamaco-Juandd, que se utiliza para la conduccién de las aguas que
mueven la planta hidroeléctrica de Juandd y que a su vez genera la energia que abastece de
corriente a diversas zonas.

9 Por Decreto Presidencial de fecha 23 de septiembre de 1994, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de septiembre de 1994, se expropio al ejido PATITALAQUIAG Municipio de
Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 5-16-88.87 Has., a favor de la Comisién para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, para destinarse a su regularizacién mediante la
venta a los avecindados de los solares que ocupan y para que se construyan viviendas
populares de interés social en los lotes que resulten vacantes.
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9 Por Decreto Presidencial de fecha 20 de octubre de 1994, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de octubre de 1994, se expropido al ejido MATITALAQUIAG Municipio de
Atitalaquia, Estado de Hidalgo, una superficie de 8-88-95 Has., a favor de Petrdleos
Mexicanos, para destinarse al estacionamiento de autos-tanque y area de proteccion de la
terminal de gas licuado.

9 Por Decreto Presidencial de fecha 29 de abril de 1998, por el que se expropia por causa de
utilidad pablica una superficie de 11-21-62 Has. De temporal de uso comun, de terrenos del ejido
Atitalaquia, municipio del mismo nombre, Hgo., a favor de la Comision Federal de Electricidad,
quien las destinara a la construccién de las lineas de transmisién de 400 Kv., Tula-Texcoco
circuitos 1y 2; de 230 Kv., Tula-Apasco y de 400 Kv., Tula-Poza Rica.

1 EI30dejuliode 2008, PEMEX el abor - el AEstudi o de viabilid
refiner?2a .Ornerstb@abierncs éstatales enviaron propuestas que abarcaban, desde
posibles localizaciones y andlisis de las caracteristicas socio-econémicas de las zonas, PEMEX
opind que el mejor lugar para construir la nueva refineria era la zona de Tula de Allende, Hidalgo,
por localizarse cerca de las regiones de consumo de petroliferos. EI Gobierno del Estado de
Hidalgo habria realizado los siguientes actos juridicos:

Adquirir en propiedad todos los bienes que integran los poligonos de los terrenos propuestos, con
superficie de al menos 700 hectareas, y cumplir con todos los requisitos legales de registros y
de respeto a los derechos preferenciales. Entregar a PEMEX Refinacion la constancia de
manifestacion unilateral e irrevocable de transmitir dichos bienes en donacion al organismo.

En cumplimiento de dicho compromiso, en 2009 el Gobierno del Estado de Hidalgo adquirié una
deuda con una institucién bancaria por 1,500,000.0 miles de pesos, para adquirir los terrenos que
donaria a PEMEX Refinacién, a fin de que construyera la Refineria Bicentenario, en el municipio
de Tula de Allende. En 2010, PEMEX Refinacion y el Gobierno del Estado de Hidalgo firmaron
un contrato de Donacién Pura, Simple y Gratuita con el cual PEMEX Refinaciéon obtuvo la
propiedad de los terrenos, que en su conjunto miden 700-13-34.152 Has.

Tabla 3. Expropiaciones por causa de Utilidad Publica del Municipio de Atitalaquia.

Fecha del Decreto Tipo ExtgnS|_on A favor de Utilidad
Territorial
Permuta con el Ejido de
Permuta con -
28 / Julio / 1956 Federal |  19800-00 Has. Ejido Bormintzha, de 3350.00 Ha.,
Bomintzha. Tula italaquia solo recibio
’ 13850-00 Ha.
3/ Marzo /1973 Estatal 1-33-24 Has. PEMEX Derecho de Via de Poliducto
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Extension

Fecha del Decreto Tipo Territorial A favor de Utilidad
- . Refineria del petréleo y sus
17 / Diciembre /1973 Estatal 32-14-09 Has. PEMEX derivados
17/ Diciembre /1973 | Federal | 2820300 Has PEMEX Construccion Refineria del
' petréleo y sus derivados
. g Para un laderparalelo y
29 / Noviembre / 1976 Federal 0-55-20 Has. PEMEX acceso a Instalaciones
Ampliaciong Bombeo
28 / Noviembre / 1978 Federal 2-63-71 Has. PEMEX oleoducto Poza Rica
Salamanca
Gobierno del Estado de Hidalgo, urbaniza un
Afio 1980 Estatal 22300-00 Has. Parque Industrial a través de usaciedad
anonima: Parque Industrial Tula, S.A.
Gobierno del Establecimiento de una zona
20/ Febrero / 1981 Federal 22998-78.21 Has. Estado de industrial (Parque Industrial
Hidalgo Atitalaquia)
Secretaria L
5/ Marzo /1981 Federal 6-74-36.30 Has. Asentamientos Constrlf]cc)ﬁg)ga(i_?d%carretera
Humanos
15/ Febrero / 1985 Federal 15-11-64 Has. CFE Central Termoeléctrica Tula
o . Estacionamiento de auto
1°/ Julio / 1986 Estatal 9-00-10.28 Has. PEMEX tanques y area dproteccion
Construccion del corredor de
16 / Agosto / 1991 Federal 1-18-91 Has. CFE e c (B B R
Almacenes - .
. Construccion de una unidad d
4 | Febrero / 1993 Federal 0-57-07.24 Has. Nagonglgs de almacenamiento adicional
eposito
Para zona de proteccién y
26 /Mayo / 1993 Federal 11-66-05 Has. CFE el G v
_ R%%mg:&ggeén (Solares) Para que se
29 / Septiembre / 1994 | Federal 5-16-88.87 Has. ._| construyan viviendas populare
de la Tenencia de interéssocial
de la Tierra
Estacionamiento de autes
26 / Octubre / 1994 Federal 8-88-95 Has. PEMEX tanques y area de proteccion
Construccion de Lineas de
29 / Abril / 1998 Federal 11-21-62 Has. CFE transformacién Tuldexcoco,

TulaApasco y TulRoza Rica

ACTUALIZACIGIRROGRAMMUNICIPAL OBESARROLLOURBANO ORDENAMIENTKERRITORIAL BEITALAQUIA
ATITALAQUIA a[ dz3I NJ R2y RS Sf




ATITALAQUIA
/SE TRANSFORMA

2024-2027 Atitalaguia El Tablon

Extension

Territorial A favor de

Fecha deDecreto Tipo

PEMEX Refinacion y el Gobierno del Estada
Hidalgo firmaron un contrato de Donacién Simpl
Afio 2010 Federal 700-13-34.152 Has | Gratuita para PEMEX Refinacién, quien obtuvc
propiedad, para laconstruccion de una nuev.
WSTAYSNNI d&. AOSYuSy Il NA

{S _ NBFEtATLF €F &/ 2yadNyzOOAsy RSt
I'NO2 Db2NUSZ 1Y nbannn ¢ 1Y pb.
Atitalaquia dos glorietas para evitaaccidentes. Fueron afectade
propiedades de los Ejidos, asi como de particulares.

Julio 2009 Federal

Se realiz6 compraventa de terrenos (Acta en Archivos del Municipio), ai
Eliseo Lépez Garcia, Presidente Municipal Suplente, junto con Secr
Municipal, quienes testifican la comparecencia de ciudadanos de Atitale
paraelacuerdodeventadeNINBSy 2a | at 9¢wj [ 9h{
acuerdo en la cantidad de $4.00fNcuatro pesos 00/100 M.N. por metr
cuadrado), dichos terrenos tienen las superficies siguientes:

Arturo Obreg6n Cerén (12 Ha.); Benito Aguirre (10 Ha.); Juan Torres (¢
Juan Ramirez Rodriguez (10 Ha.); Epigmenio Ramirez R. (10 Ha.
Alvarez (4 Ha.); Prisciliano Obregén (3 Ha.); Antonio Ramirez J. (1(
Consuelo Reyna (4 Ha.); Marcelih@rez (8 Ha.).

Todos los terrenos suman la cantidad de 84 Has. (ochenta y ¢
Hectéareas), todos los propietarios quedan comprometidos a vender terrt
bajo lo antes establecido y firman de conformidad para constancia. C
gue termino la presente &a previa lectura la ratificaron y firmaron d
conformidad los que intervinieron y el secretario que da Fe.

Ante
Municipio

Compra
Venta de
terrenos

22 de Noviembre de 1977

(PEMEX)

Fuente: Elaboracién propia en base en publicaciones del Diario Oficial de la Federacion y del Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

En el municipio se presenta la siguiente tenencia de la tierra:

A La TENENCIA DE LA TIERRA ES EN SU MAYORIA EJIDAL, le sigue la pequefia propiedad y
el industrial. EI municipio tiene cinco ejidos con 4,263.92 has., de las cuales 1,643.89 son de
uso comuny 2,406.93 son parceladas.

A De los 5 ejidos, fAtitalaquiadocupa el 56.4%, iMunitepecoel 10.6%, fiSan Jeronimo Tlamacooel
13%, fSan José Bojay05.1% y fllalminulpadel 14.9%.

A Los usos de las parcelas se distribuyen de la siguiente manera: el 46.6% corresponde al uso
agricola, el 22.7% al uso pecuario, el 14.1% para el agropecuario, el 7.4% no tienen descripcion,
6% es habitacional y el restante 3% corresponde a industria, mixto y otros.
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Col. Dendho  Tlalminulpa  Tezogquipa Bojay Tlamaco
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# Sy

T

>l :
titalagquia. [ \

-
Ejidos del Municipio de A

o ’ "

ﬁﬁ - Ejido de Atitalaquia

| I Ejido de San Jer6nimo
: Tlamaco

- Ejido de San José Boj;

2 [ Ejido de Tlalminulpa |8

Limite Municipal de
Atitalaquia

Fuente: Elaboracién propia a partir del padrén digital del RAN (Registro Agrario Nacional)
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2. BASES JURIDICAS

El presente apartado comprende las bases juridicas y de sustento, sefialadas en la legislacion vigente
de diferentes ambitos de gobierno conducentes para la formulacién del presente Programa, que con
un conjunto de disposiciones juridicas que norman, orientan y conducen las acciones de ordenamiento
territorial y desarrollo humano, en las cuales se define la corresponsabilidad a cada nivel y area de
gobierno en esta materia, asi como el papel que puede desempafiar la participacion ciudadana.

Concluyendo en este apartado, mecanismos que explican la fundamentacion juridica y el alineamiento
con condicionantes provenientes de los niveles superiores de planeacion aplicables al territorio del
municipio de Atitalaquia.

2.1. Fundamentacion Juridica

La actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Atitalaquia,
su fundamento se sostiene de los articulos 25°, 26°, 27°, 73° fraccibn XXIX-C vy, articulo 115°
fracciones Il a la V, de la Constitucién Politicas de los Estados Unidos Mexicanos; al igual que los
articulos 11° fraccion | y, 23° fracciébn IV, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y por ultimo, los articulos 9° fraccién |, 10° fracciéon V'y
articulo 13° de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo. Se enuncian las bases juridicas que sustentan la Actualizacion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia; destacando los articulos de
enlace y congruencia con los instrumentos de planificacion urbana vigentes en los tres niveles de
gobierno, que permiten la coordinacién de acciones previstas en el Programa, en pleno vigor y
aplicacion sin restricciones en sus ambitos de validez material, espacial, personal y temporal.

A continuacion, se presenta Tabla de Marco Legal a nivel federal, estatal y municipal, referente al
ejercicio de diversas facultades en materia de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano.
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Marco Legal FEDERAL de la planeacion en Materia de Asentamiento Humanos

Ley o Reglamento | Ultima Reforma Objetivo de la Regulacién

Estado, Rectoria del Desarrollo Nacional
Constitucion Politica de
. DOF ) 5 " ) 27°
los Estados Unidos 17 marzo 2025 | Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Nacio
Mexicanos Parrafo Tercero
Planteamiento de Planes de Desarrollo Regional 115° Fracc. V
Ley Orgénica de la DOF ,(';\trilbuciqr)es del despacho de negocios del Poder Ejecuti 20y 3°
Administracién Publica| 28 noviembre e la Unio
Federal 2024 Competencias de las Secretarias de Estado 26°
Disposiciones Generales de la Planeacion Nacional del 1°,3°, 4°, 9°y 13¢
Desarrollo
L DOF
Ley de Planeacion L L, . -
8 mayo 2023 | Coordinacion entre la federacion, entidades y municipios 33° v 34°
para el desarrollo Planeacion y
Objeto de la Ley y su ambito 1°
Planeacién, regulacion y gestion de los Asentamier 4
Humanos Centros de Poblacion ptdenacion territorial
Concurrencia entre 6rdenes de Gobierno, Concertacién 7°
Facultades en la materia de la Federacion 8°
Facultades en la materia de las Entidades Federativas 10°
Facultades en la materia de los Municipios 11°
De los Programas Municipales de Desarrollo Urbanc 23
Ley General de Ordenamiento Territorial
Asentamientos Facultades de los municipios para la zonificacion de 40°, 41°,
Humanos, DOF Centros de Poblacion 43°y 44°
Ordenamiento 1° abril 2024
Territorial y Desarrollo apr Correlacion entre programas de Desarrollo Urbano 45°
Urbano ordenamientos ecoldgicos
Considerar normas oficiales mexicanas en la materia o
46
planes de Desarrollo Urbano
De la Resiliencia Urbana 64°
De la Movilidad Urbana Sustentable 73°
De la Regulacion del Espacio Publico 76°
Reagrupacion de Predios 87°
Instrumentos de financiamientos para el Desarrollo Urban 88°y 89°
Promocion de la participaciéon ciudadana 93°
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Marco Legal FEDERAL de la planeacion en Materia de Asentamiento Humanos
Ley o Reglamento | Ultima Reforma Objetivo de la Regulacion

Objeto de la Ley y su &mbito 1°
Atribuciones de la Federacion, entidades federativas o 20 . oo
- . - : 4°,7°y 8
municipios, en materia dproteccion ambiental
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio 19°
Expedicion de los programas de ordenamiento ecolégico | 20° Bis 4
Ley General del DOF Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos 23°
Equilibrio Ecoldgico y o s
s . 1° abril 2024 ., .

Proteccion al Ambiente De la preservaciéngprovechamiento sustentable del suels 98°
Criterios ecoldgicos para la preservacion y aprovechamie 99°
sustentable del suelo
La Secretaria promovera la determinacion de usos de s 115°
gue defines los programas
Para la prevenciéngontrol de la contaminacion del agua 117°
Criterios para prevenir y controlar, contaminacién del sue 135°
De los Criterios de Movilidad y Seguridad Vial 31°
De los Criterios para disefio de infraestructura vial 35°

Ley general de DOF Estandares para la construccion de infraestructura vial 37°

Movilidad y Seguridad 19 diciembre

Vial 2023 Del servicio de transporte publico. 43°
Atribuciones de los municipios para formular, aprobal
ejecutar programas locales en materia deovilidad y 68°
seguridad vial
De la Materia Agraria 1°y2°
Ndcleos de poblacion ejidal 9°,10°y 44°
De las Tierras del Asentamiento Humanos 63°, 64°y 66°
Tierras Ejidales de Uso Comun 73°

Ley Agraria DOF

1° abril 2024 | Tierras Parceladas 76°
De las Tierras Ejidales en Zonas Urbanas 87°, 88°y 89°
De las Expropiacion de Bienes Ejidales y Comunales 93°
Del Registro Agrario Nacional 148°
Atribuciones en materia d Cambio Climéatico 5°,10°y 11°

Ley General de Cambic DOF

Climatico 1° abril 2024 | Atribuciones de los Municipios en la Materia de Cam 90
Climético

ACTUALIZACIGIRROGRAMMUNICIPAL OBESARROLLOURBANO ORDENAMIENTKERRITORIAL BEITALAQUIA
ATITALAQUIA a[ dz3I NJ R2y RS Sf




ATITALAQUIA
/SE TRANSFORMA

2024-2027

Atitalaguia

El Tabldn

Dencho  El Carclonal

Col. Dendho  Tlalminulpa  Tezogquipa

Marco Legal FEDERAL de la planeacion en Materia de Asentamiento Humanos

Ley o Reglamento | Ultima Reforma

Ley General de

Objetivo de la Regulacion

Articulos

DOF De la proteccion, ordenacion, el cultivo, manejo 1°, 2°,4°,13°
Desarrollo Forestal - . : ; R
1° abril 2024 aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y 15
Sustentable
De la Materia de Aguas Nacionales 1°y 2°
Participacion coordinada del municipio con la federacion 50y 6°
la planeacion y gestién de recursos hidricos y
Comisién Nacional del Agua 9°
Ley deAguas DOF
Nacionales 8 mayo 2023 | yso Publico del Agua 44° y45°
Coordinacion de los Programas relativos al sector foreste 11°
la entidad
Coordinacion Federal y Entidades Federativas en o o
P 13°y 49
zonificacién forestal
Ley de Desarrollo Rural DOF Coordinacion entrefederacion, entidades federativas 20y 5°
Sustentable 7 junio 2024 municipios para crear acciones en beneficio del medio rui y
De las competencias y criterios para planes y programa
- DOF - . ; 15°, 16°, 17°, 69°)
Ley de Vivienda 14 junio 2024 dese}rrlolllo urbano vigentes de las entidadieslerativas y 740
municipios
DOE Planeacion y prevision de la Areas de Riesgo 4°y7°
Ley Ger_lferal de 21 diciembre Del Sistema Nacional de Proteccién Civil 14°,15°y 17°
Proteccion Civil 2023
Deteccion de Zonas de Riesgo 5°
Atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno y coordinac o 0
Ley general para la : 6°y7
o ” DOF entre dependencias
Prevencion y Gestion — — —
. 8 mayo 2023 Obligaciones de los municipios en el manejo integral o
Integral de los Residuo . o 10
residuos sélidosrbanos
De la Politica Nacional del Desarrollo Social 11°
Ley General de DOF Inclusion de los programas municipales en la planeacior 13°
Desarrollo Social 1° abril 2024 desarrollo social
Competencia de Municipios éemadel Desarrollo Social 42°y 45°
De la jurisdiccién y competencia en la materia 5°
Ley de Caminos, DOF De las Concesiones y Permisos 6°
Puentes y 11 noviembre - .
autotransporte Federal 2023 De lasRestricciones en los Derechos de Via 2°,8° 28°y 29°
Areas de proteccion en terrenos adyacentes a vias gene 26°
de comunicacion
Reglamento del Servicil DOE De la jurisdiccién federal en la materia 4°y5°
Ferroviario 3 mayo 2023 | De lasRestricciones en los derechos de via 29°,30°y 31°
De las Atribuciones de los municipios para la Proteccién d o
o 10
. DOE Zonas de Valor Turistico
Ley General de Turism¢ 1. 55054 | De la Proteccion de Areas Naturales 32°y 5°

DelOrdenamiento Turistico del Territorio

23°,24°y 28°
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Marco Legal FEDERAL de la planeacién en Materia de Asentamiento Humanos

Ley o Reglamento | Ultima Reforma Objetivo de la Regulacion

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas DOF

Arqueolégicos, 16 febrero 2018
Artisticos e Historicos

De la proteccion y conservacion, de los monumen
arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas 2°,4°,7°y 8°
monumentos

Norma Oficial Mexicanz Contenidos para plantear y homologaateriageneral de los programas y plan:

NOM-OO05SEDATY _ DOF municipales dfe ordenamiento terrltorlal_y desarrqllo urbano, los cuales fori
2024 9 julio2024 parte de los instrumentos de planeacion del Sistema General de Plane
Territorial.

Estructura y disefio para vias urbanas. Con objetivo primordial de mejor

DOF accesibilidad y seguridad vial de calles urbanas, guiando el desarrollo urbanc
12 abril 2024 un modelo mas sostenible. Se rémgulos principios de planificacion, la jerarquia
movilidad, la organizacién de la estructura vial, entre otros.

Norma Oficial Mexicang
NOM-O04-SEDATY
2023

DECRETESe declara zona de restauracion Con una superficie total de 36,688-00 hectareas, ubicada en los municipios
ecoldgica el area de influencia deARESA | Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tepeji del Rio de Ocampo, Tepetiflezontepec
ENDHQ; DOF 26 septiembre 2024 de Aldama, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende, en el estado de Hidal

Fuente:Elaboracion propia. Adaptado de la Normativa para el Estado de Hidatgmulos y Fracciones actualizados a marzo 2025

Tabla 8. Marco Legal ESTATAL de la planeacidén en Materia de Asentamiento Humanos

Marco LegaESTATAdle la planeacion en Materia de Asentamiento Humanos

Ley o Reglamento| Ultima Reforma ObjetIVO de la Regulacién

De los Derechos de los habitantes a tener una vivienda d

Facultades del Estado para reglamentar el uso de suelo 10°
Constitucion Politica de PO De las Facultades del Gobernador en la planeacion de los 710
Estado deHidalgo 13 febrero 2025 | Centros Urbanos

De la Planeacién Estatal del Desarrollo 827, 85%,86%y

87°
De las Facultades de los municipios en el tema de 115°, 139°y
Ordenamiento Territorial 141°
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Marco LegaESTATAde la planeacion en Materia de Asentamiento Humanos

Ley o Reglamento| Ultima Reforma Objetivo de la Regulacidn

2] CIEIEE £ | PO De las Facultades de$®cretaria de Obras Publicas y

ARSI PIEEE 31 marzo 2023 | Ordenamiento Territorial en la materia. 28

para Estado de Hidalgo
De los Programas que integran el Sistema Estatal de 10 20 30y 4°
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial en Sy
De las Atribuciones del Ejecutivo y Municipios en o mo o0 .. Mo

L S - 5°,6° 8°y9

planeacion y regulacion de Asentamientos Humanos
Del Sistema Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenami 10°
Territorial
De la Congruencia entre programas que integran al Sist 11°
Estatal en referencia del articulo 10°
De las Condiciones para la formulacion y aprobacion de 12°
programas en referencia del articulo 10°

Ley de Asentamientos

Humanos, Desarrollo Del Contenido wlcance temporal de los programas 13°

Urbano y PO

Ordenamiento 17 septiembre 2024 Del procedimiento para elaboracion, revision y aprobacion 16°

Territorial del Estado de los Programas de competencia municipal

Hidalgo o . .

9 De la Coordinacién de Autoridades en los Fendmenos 22, 23, 24, 25,

Conurbacion y Metropolizacion 26, 27y 29
De los Efectos de los Programas 31°y 32°
De la Zonificaciéon Municipal 54°
De las Restricciones en zonas declaradas como Sitios de 68°
Cultural
Del Sistema Estatal de Proteccion Civil 69°y 70°
De las Medidas de prevencion para actividade 70, 70Bis y
potencialmente riesgosas 70 Ter
De los Objetivos de los programas desarrollo urbano y  4°, 5°, 6°, 8°
ordenamiento y 10°

Reglamento de la Ley ; - X

I De I_os_lnstrumentos para la Regulacion del Ordenamie 13°, 15°y 17°

Humanos, Desarrollo PO Teritorial

Urbano y De los Convenios y Acuerdos en materia de Rese 41°

Ordenamiento 18 mayo 2015 Territoriales

Territorial del Estado de De los Lineamientos para laegularizacion de los o o

) ; 42°y 43

Hidalgo Asentamientos Humanos
De la Regulacién de Asentamientos Humanos 71°

Ley de Coordinacién

para el Desarrollo PO De las Obligaciones de los municipios que conform@omea | 19°, 20°, 25°

Metropolitano del 19 enero 2024 Metropolitana en materia de Desarrollo Urbano y 26°

Estado de Hidalgo
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Ley o Reglamento| Ultima Reforma Objetivo de la Regulacion

Del Objeto de la Ley en materia de Proteccion al Ambient

Atitalaguia

El Tabldn

Dencho  El Carclonal

Col. Dendho  Tlalminulpa  Tezogquipa

De las Facultades del Estado para atender y resc

problemas ambientales y regular los Asentamientos Hums Oy
De las Disposiciones Generales en materia de Protecci 10°
Ambiente
Ley para la Proteccion PO De la Preservacion al patrimonio natural y proteccion 16°
al Ambiente en el ambiente
Estado de Hidalgo g 19°, 20°, 24°
9 Del Objetivo Ecolégico del Territorio 250
La Secretaria resguardara las zonas de riesgo 50°
De la Definicién, normas de establecimiento de un & 63, 64, 66, 67,
Natural Protegida (ANP) 68y 70
De la Procuracion de Justicia Ambiental 67°y 68°
Ley de Planeaciony De la Planeacion Estatal del Desarrollo 2°

Prospectiva para el
Desarrollo del Estado
de Hidalgo

PO

4 diciembre 2024

De la Planeacion Municipal del Desarrollo

10°, 12°y 42°

Ley de Catastro del
Estado de Hidalgo

Del Objetivo del Catastro

5°y 6°

PO

De las Atribuciones de las autoridades catastrales e
manejo de los predios del municipio

17°

31 diciembre 2016

Del Valor de los predios conforme al Uso de Suelo

52°,54° y 55°

De la Cartografia Catastral 44°
De la Definicion y funciones del municipio 2°,3°y7°
Ley Organica Municipa PO De las Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos 56° inciso
del Estado de Hidalgo 27febrero 2025 y 9 Y P
De Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal 140°
De la Contribucién a la conservacion y aprovechamie om0 .. mo
. 1°,2°y 3
sustentable de los ecosistemas forestales
Ley de Desarrollo R T
Forestal Sustentable PO fDe las IObllgacmnes de los municipios en el tema de desal 10°y 17°
para elEstado de 20 agosto 2024 | foresta
Hidalgo De losCriterios de la politica ambiental forestal 21°
Del Inventario Estatal Forestal y de Suelos 34°
De las Atribuciones de los municipios para el 6: Fracc. 1y VI
aprovechamiento de energias renovables 87 Fracc. Vi al x
20°y 44°
Ley de Fomento al Del Ordenamiento Territorial y Urbano del Uso de Suelg 18°
Desarrollo Energético PO relacién con la energia
Sustentable del Estado 2 abril 2018 Del Aprovechamiento de energias renovables y preserva o |\
de Hidalgo del ambiente ‘
Del Aprovechamiento de energias renovables en el desar 250 a1 28°

social, en la vivienda y en los fraccionamientos
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Marco LegaESTATAdle la planeacién en Materia de Asentamiento Humanos
Ley o Reglamento| Ultima Reforma

Objetivo de la Regulacion

Articulos

De los principios en los que se sustentaran los pla 8°
programas y politicas en materia de poblacion Fracc. II, Il y VI

Ley de Poblacion para PO Del Objetivo de la Planeacién demogréafica del Estadd 11°

el Estado de Hidalgo | 17 septiembre 2024 1\ 5teria de Asentamientos Humanos Fracc. X y XI
Del Objetivo del Consejo Municipal de Poblacién 24° Fracc. IV
De las Atribuciones del Estado en la mitigacién y adapta o

o 7° Fracc. Il
e al Cambio Climético
Ley deMitigacién y
A in para | . o o
daptacion para los PO De las Atribuciones del municipio cmacion a la mitigacior| 10° Frace. Il

efectos del Cambio
Climético para el Estad
de Hidalgo

16 agosto 2024

y adaptacion al Cambio Climatico

De las Acciones para la adaptacion frente al Cambio Clim

13° Bis (VI)I, 14°

y 14 Bis
De la Estrategia Estatal de Cambio Climatico 44° Fracc. Il
Ley de Imagen Urbana . De I_as Disposiciones 'g’leneralefs y elementos urbanc 2°,10° y 11°
para el Estado de considerar en la proteccion de la imagen urbana
Hidalgo 28 enero 2025 De las Atribuciones de las Autoridades 5°
De las Politicas Publicas en materia de Proteccién Civil 3° Bis
Ley de Proteccion Civil PO . L
i Del Sistema Estatal de Proteccién Civil 4°

del Estado de Hidalgo

18 agosto 2023

Del Sistema Municipal de Proteccién Civil

21°,22°,y 23°

- De las Atribuciones de la Secretaria de Movilidad y Transy 7°
Ley deMovilidad y - - - -
PO De las Atribuciones del Organismo de Transporte Masivo 13°
Transporte para el 15 octubre 2024
Estado de Hidalgo octubre De la participacién de Autoridades Municipaleswsateria de 16°
Movilidad
De las Disposiciones Generales de la Ley 1°y 2°
De las Atribuciones del Estado en la aplicacion de la Le 7° Fracc.
vivienda en materia de Ordenamient@rritorial V, Vlly IX
De las Atribuciones del Municipio en la aplicacion de laLe 8° (1, II, V, VII,
vivienda en materia de Ordenamiento Territorial XI) Y 16°
Atribuciones de la Comision en la aplicacion de la Ley o
L . . o 10
vivienda ermateria de Ordenamiento Territorial
Del Objeto y atribuciones del Consejo Estatal de Viviend 12° v 14°
Ley de Vivienda del PO materia de Ordenamiento Territorial y
Estado de Hidalgo 17 septiembre 2024 Del Contenido de los Programas Sectorial, Institucio 20°
Regional, Especial y Municipal
Del Destino de los recursos del Estado y Municipios 31°
materia de vivienda
De las medidas de apoyo y estimulos a la produccior o
- e 36
vivienda por parte del Estado y los Municipios
De las Caracteristicas que debe tener el Suelo destinado| 45° al 51°, 55°,
vivienda 56°y 76°

Lineamientos para la produccion de vivienda

Asentamientos Humanos Rurales

69°, 70°y 71°

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de la Normativa para el Estado de Hedaftjoulos y Fracciones actualizados a marzo 2025
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Tabla9. Marco Legal MUNICIAPALde la planeacion en Materia de Asentamiento Humanos

Marco Legal MUNICIPAL de la planeacion en Materia de Asentamiento Humanos

Ley o Reglamento Ultima Reforma Objetivo de la Regulacion Articulos
- - 7" Fracc. IX, XV
DelosF del M L
e los Fines del Municipio XVl y XIX
De la Compeosicion Territorial del Municipic de Atitalaguia 10°
De las Calles, Plazas, lardines, Areas Recreativas y Depaortivas g4°
del Municipio
Bant_io de Policia y De las Atribuciones de Obras Piblicas Municipales 193% y 194°
Gobierno para el PO
ML_micipic_' de 9 enero 2012 Del Catastro del Municipio de Atitalaguia 2047 al 208°
Atitalaguia
Del Patrimonic Municipal 2737 al 275°
De los Recursos Naturales del Municipio 276" al 280°
De Desarrollo Urbano del Municipio 2847 y 285°
De la proteccion al Medio Ambiente 286" al 292°

Fuente:Elaboracion propia. Adaptado de la Normativa para el Estado de HiARigulos y Fracciones actualizados a marzo 2025

En el presente junio de 2025, esta en revision una actualizacion al Bando de Policia y Gobierno para
el Municipio de Atitalaquia (publicado el anterior en el afio 2012), asi como, conjuntamente con el
gobierno del Estado de Hidalgo se realiza la actualizaciéon del Atlas de Riesgos para el Municipio de
Atitalaquia, publicado en el afio 2020.

También, se encuentra en revision los Reglamentos de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
para el Municipio de Atitalaquia y el Reglamento de Catastro Municipal para Atitalaquia.

2.2. Condicionantes de los  Niveles Superiores de Planeacion

El territorio municipal se encuentra sujeto a resoluciones y disposiciones previas de planeacion, tanto
de diferentes ambitos de gobierno, como hasta los estipulados en materia de Ordenamiento Ecolégico
del Territorio. Estas disposiciones conforman el marco dentro del cual se pueden establecer
disposiciones normativas y mecanismos de coordinacion y concertacion.

El Programa esta disefiado bajo una alineacion estratégica que parte de los Cuatro Pilares y Ejes
Transversales del Plan Municipal de Desarrollo de Atitalaquia 2024-2027, asi como de los Acuerdos
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del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, del Plan Nacional de Desarrollo 2025 7 2030, y, los Cinco
Ejes Centrales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU), enfocados en cumplir un grupo
de Objetivos de Desarrollo Sostenible en el territorio del municipio de Atitalaquia.

Buscando establecer estrategias que guardan congruencia con el Plan Nacional, que en su linea de
accion establece:

El fomento a ciudades mas compactas, con mayor densidad poblacional y actividad econémica;
Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas;
Revertir el abandono e incidir positivamente en la plusvalia habitacional,

Intervencién en rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida en desarrollos habitacionales
gue asi lo necesiten;

9 Adecuar nomas e impulsar acciones de renovacion urbana;

I Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte masivo,
promoviendo el uso de transporte no motorizado;

9 Dotar servicios basicos, calidad en la vivienda e infraestructura social comunitaria a las
localidades ubicadas en zonas de atencion prioritarias;

I Fomentar el desarrollo de relaciones de largo plazo entre instancias del sector publico y del
privado, en donde se utilice infraestructura provista total o parcialmente por el sector privado;

9 Promover el uso y consumo de productos amigables con el medio ambiente y de tecnologias
limpias, eficientes y de bajo carbono, entre otras.

En la siguiente Tabla se observa , los lineamentos de los condicionantes de los Niveles Superiores
de planeacion para la construccion del presente instrumento, observando la compatibilidad en:

5 Ejes Centrales de la Agenda 2030
Los 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030

Los 4 Ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y sus 3 Ejes Transversales

Los 4 Acuerdos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y sus 3 Ejes Transversales

< < < < <

Los 4 Acuerdos del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 y sus 3 Ejes Transversales
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Tabla 10. Alineacién Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia

[/ﬂ \' “’ é \GENDA
\ V) ? Plan Estatal de Desarrollo ' ﬁ' 20 JO Gobierno de
\k-.x A/,y PLAN/ MUNICIPA ‘_‘ PARA La TRANSFORMACIGN DE HIDALGD México
— = #EGEDESARROLLO =S B \
NACIONES UNIDAS Ammuu 12024 N“", - - a‘ “
Ejes Plan Municipal de Plan Estatal de o . Plan Nacional de Desarrollo
J _p . . (ODS) Objetivos de Desarrollo Sostenible
Centrales Desarrollo Atitalaquia  Desarrollo Hidalgo (ONU) 2025-2030
Agenda 2030 2024-2027 2022-2028 Gobierno de México
ODSL. Fin de la Pobreza Eje 2
Acuerdo 2. Acuerdo 2. ODS2. Hambre Cero i
PERSONAS Desarrollo con Bienestar
Bienestar de Atitalaguia Bienestar del Pueblo ODS3. Salud y Bienestar HumManismo y
ODS6. Agua Limpia y Saneamiento
OD$A. Educacion y Calidad
Acuerdo 3. . o o .
L P Acuerdo 3. ODS8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico Eje 3.
PLANETA | Transformacion Econémico . ) g . :
. . . Desarrollo Econémico ODS9. Industria Innovacion e Infraestructura Economia Moral y Trabajo
y Educativo de Atitalaquia .
ODSI12. Produccion y Consumo Responsable
Acuerdo 4. Transformacion Acuerdo 4. ODSY7. Energia Asequible y no Contaminante
PROSPERIDA de la Infraestructura y Desarrollo Sostenible e ODSL1. Ciudades y Comunidades Sostenibles Eje 4.
Sostenibilidad de Infraestructura ODS 3. Accién por el Clima Desarrollo Sustentable
Atitalaquia transformadora ODSL5. Vida de Ecosistemas Terrestres
Acuerdo 1. Acuerdo 1. B Eje 1.
. . ODS5. Igualdad de Género -
PAZ Gobierno de Puestas Gobierno cercano, Justo . L - Gobernanza con Justicia y
. ODS16. Paz, Justicia e Instituciones Solidas .
abiertas, Justo y Ordenado y Honesto Participacion Ciudadana
Ejes Transversales
Acuerdos Transversales Acuerdos Transversales
S Igualdad Sustantiva y Derechos de
1 Rendicion de Cuentas 9 Derechos Humanos L Igs Muieres y
ALIANZAS | T Cienciay Tecnologia 1 Innovacién Ciencia y ODs10. Rgduccnon de las De&gualda_tdgs | : 6 Pabl |
1 Respeto de los Tecnologia ODSL7. Alianzas para Lograr los Objetivos T Innovacion Publica para el -
. Desarrollo Tecnolégico Nacional
Derechos i Transparencia y .
L, 9| Derechos de las Comunidades
Fundamentales Rendicién de Cuentas . .
Indigenas y Afroamericanas

Fuente: Elaboracién propia.
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Los instrumentos y normativas en materia de planeacién urbana y ordenamiento territorial anteriores,
son piedra angular para la toma de decisiones en el aprovechamiento, proyeccion y ocupacion del
territorio, que permitiran establecer politicas y estrategias para el desarrollo en equilibrio del municipio
de Atitalaquia, contribuyendo a la coherencia organizativa fisica de las actividades en el territorio
(regional, intermunicipal o comunal), otorgando un mayor grado de certeza y estabilidad en las
decisiones de inversion, planeacion y proyeccion publica o privada. Dichos instrumentos apoyaran
para la atencién estratégica especifica del territorio de Atitalaguia en las siguientes problematicas:

=

= =2 =A = = 4 2

Planear y regular el ordenamiento de los Asentamientos Humanos en el territorio municipal.

Establecer politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano del territorio municipal,
determinando zonificacién, destinos, normas de uso y aprovechamiento del suelo, y acciones
de conservacion, mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion.

La falta de clasificacion del tipo de industria que se puede generar en las zonas con uso de
suelo industrial y corredores.

Atender los cambios de usos de suelo forzados por la tensién creada con la construccién de
bodegas, estacionamientos en via publica, comercio, servicios, y otros giros irregulares.

Contar con Tabla de Compatibilidad actualizada y Control del Uso de Suelo Municipal, para la
regulacién de zonas que no se encuentren dentro de un programa de desarrollo urbano.

La especializacién econdmica preponderantemente en el sector de energéticos.

Falta de nucleos de equipamiento en los centros de poblacion pertenecientes al area rural.
Expansion de las localidades rurales de manera dispersa.

Deficiencia en la existencia de servicios e infraestructura dentro de los centros de poblacion.
Migracion de areas rurales a la periferia del Perimetro de Contencion Urbana.

Falta de estrategias econdmicas gue mitiguen los desplazamientos a las areas urbanas.

Los cambios de usos de suelo a un programa ya publicado, para solventar probleméticas
surgidas desde la irregularidad.

Necesidad de conectar localidades y delimitar los usos de suelo que se puedan dar en cada
una de las vialidades.

Los resultados esperados mediante el beneficio de contar con la presente actualizacion del Programa
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, podemos destacar:
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9 Desarrollo urbano contendra una visién de planificacion y gestidon sostenible que promueva
los espacios verdes interconectados, sistemas de transporte multimodal y el desarrollo de la
tierra de uso mixto.
1 Necesario es crear politicas publicas, a través de las cuales se protejan los recursos
ambientales, culturales e historicos del municipio.
I Gobierno con apoyo de la ciudadania, pueden crear leyes o instituciones que impulsen la
sustentabilidad. El sector privado puede crear e innovar en nuevos negocios, dando valor al
uso eficiente de los recursos y la aplicacion de nuevas tecnologias.
I Se promovera el uso de técnicas constructivas amigables con el ambiente, buscando un
equilibrio entre los sistemas naturales de la ciudad, los rios y con la infraestructura publica.
En el Muni cipio de Atitalagqui a s e ubi ca | a Cent
perteneciente a CFE (Comisi-n Federal de Electrici
gue serza |l a Refiner2a 0aBi c eunCeatroae Ecanomia Caaular,djoen d e s €
Il evar 8 el nombre de fAParque Ecol -gico de Hidal go
continuacion, se mencionan proyectos medulares que se ubicaran en el territorio del Municipio de
Atitalaquia, formando parte de la planeacion nacional y estatal de desarrollo, como son:
X Eficiencia Energéticai Planta de CICLO COMBINADO, para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y otros contaminantes (Central Termoeléctrica fFrancisco Pérez Rios0,
ubicada en el territorio de Atitalaquia.
X Autosuficiencia Energética i Reconfi guraci -n de |l a Refiner?2a
implementacion de la COQUIZADORA (ubicada en los limites del municipio de Atitalaquia),
con la que se disminuirdn los impactos ambientales de la actividad petrolera.
X Parque de Economia Circular i Forma parte de los Polos de Desarrollo Econémico y de
Bienestar del Plan México, que busca un cambio de enfoque en el manejo de los desechos.
X Zona de Restauracion Ecoldgica en Atitalaquia i El &rea de influencia de la presa Endho,
acciones para mitigar el impacto negativo que ha afectado la capacidad del suelo, la calidad
de aire y agua, por causa de actividad productiva como el aumento de industria, ampliacion
de la marcha urbana y cambios de uso de suelo
X Programade Vivienda para el Bienestar 1 En Atitalaquia y municipios vecinos, se planea la

construccion de vivienda digna para familias de bajos ingresos y en situacion de vulnerable,
sin necesidad de créditos tradicionales.
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2.3. Antecedentes de Planeacion

Como se ha mencionado anteriormente, el 9 de septiembre de 2013, fue publicado por primera vez
en Periddico Oficial del Estado, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de Atitalaguia, asi como en marzo del afio 2009 se publicé el Programa de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Regién Tula (en donde estaba incorporada hasta 2023 el
territorio de Atitalaquia); el Programa Institucional de Desarrollo de la Corporacion de Fomento de
Infraestructura Industrial 2023-2028 (Estado de Hidalgo), asi como la publicacién en 2023 de
fMetropolis de México 2020Q que es una investigacion y analisis entre el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPOQO), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU):, como parte de sus resultados y conclusiones fue
la modificacion a la clasificacion de las metrépolis en México en tres categorias: zona metropolitana,
metrépoli municipal y zona conurbada.

En 2023, la zona metropolitana de Tula desaparece, y se crea la zona conurbada de Atitalaquia,
gue conjuntamente a su municipio vecino Tlaxcoapan, conforman esta nueva region. Estos territorios
son localidades urbanas o en conurbacion que tienen entre 50 mil y 100 mil habitantes.

Desde el afio 2015, la metrépoli de Tula estaba conformada por los municipios de: Tlahuelilpan,
Tlaxcoapan, Atitalaquia y Atotonilco de Tula. Pero la poblacion de Atotonilco de Tula modificé su
dinamica poblacional y laboral, direccionandose en gran porcentaje hacia la Ciudad de México,
incorporandose asi, a la Zona Metropolitana del Valle de México. Ya para el afio 2023, a la zona
metropolitana de la Ciudad de México (denominada también Zona Metropolitana del Valle de México),
se integraron dos municipios del estado de Hidalgo: Atotonilco de Tula y Tizayuca.

Segun el estudio, las zonas conurbadas de México generaron en 2020 un PIB de 383,122 millones
de pesos, lo que equivale a 2.1% del PIB nacional y 2.5% del PIB metropolitano, ademas,
concentraron 611,936 personas ocupadas, es decir, 2.5% del personal ocupado en el pais y 2.8% de
los empleados de las metrépolis. Las metrGpolis donde las actividades secundarias (sectores
dedicados a la industria de la mineria, manufacturas, construccién y electricidad), representaron la
mayor aportacion a su PIB fueron Tianguistenco y Atitalaquia con 88.8%?2, respecto a su total.

Las metrépolis donde la mayor parte de su poblacion se empleé en el sector secundario fueron
Sabinas (Coahuila) con un 61.9% de sus trabajadores; Silao (Guanajuato) con 60.3% y Atitalaguia
(Hidalgo) con 57.5% empleados. La productividad de las zonas conurbadas varia entre 1.7 millones
y 195 mil por persona. La diversidad de las conurbaciones es similar a las zonas metropolitanas, para

2 fiMetropolis de México 2020
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este caso tres zonas superan un millén, liderando el grupo Salina Cruz con 1.75 millones, seguida de
Tianguistenco con 1.3 millones y Atitalaquia con 1.2 millones.

Existian otros instrumentos de planeacion en materia ecologica, que tendrian un efecto normativo
para el Municipio de Atitalaquia, pero en la actualidad, existe un Modelo de Ordenamiento Ecol6gico
Territorial Estatal, dejando sin efectos a cualquier otro instrumento en la materia, siendo el Estatal, el
gue tiene vigencia y, a nivel local, el municipio de Atitalaquia debera elaborar el correspondiente,
teniendo presente la congruencia que debe prevalecer con el Modelo Estatal, que también debera
tener alineacién en su normativa al Decreto del 26 de septiembre del afio 2024, en donde se Declara
Zona de Restauracion Ecoldgica el Area de Influencia de la Presa Endhd, resultado del estudio
publicado en el mes de junio de ese mismo afio 2024, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT): Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauracion Ecolégica
el Area de Influencia de La Presa Endho, ubicada a 31.20 kms. del municipio de Atitalaquia.

2.3.1. Zona de Restauracion Ecoldgica el Area de Influencia  de La Presa Endho

Al publicar el decreto y decl arar ceadednflietiadeda de Re
Presa Endhd, el gobierno federal tiene la responsabilidad de restablecer las condiciones para lograr

el equilibrio ecoldgico. Por todo lo que implica, dicho decreto de ley es considerado como el acto de

justicia ambiental mas importante de la historia del pais, que permitird atender mas de 36 mil 637

hectareas impactadas de los municipios de Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tepeji del Rio de Ocampo,

Tepetitlan, Tezontepec de Aldama, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende.

Con la publicacién del decreto, la SEMARNAT, llevara a cabo acciones para atender los impactos
negativos que han afectado la capacidad del suelo, la calidad de aire y del agua causados por diversas
actividades productivas, por el aumento de la industria, la ampliacion de la marcha urbana y los
cambios de uso de suelo, entre otras, en regiones de dichos municipios.

La zona de restauracion ecoldgica estara integrada por tres poligonos en donde se llevaran a cabo
diferentes acciones de restauracion, para lo cual se haran estudios de los ecosistemas afectados, se
identificaran y protegeran las especies que estén en peligro y se definiran programas para garantizar
el aprovechamiento respetuoso y sustentable de los recursos del lugar.

El Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauracion Ecoldgica el Area de Influencia
de La Presa Endho presentado por la SEMARNAT, sefiala lo siguiente del municipio de Atitalaquia,
asi como también, su territorio municipal lo ubica en el POLIGONO No UNO de la Zona de
Restauracion Ecoldgica (ZRE).
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Atitalaquia: con una poblacién de 31,525 habitantes (INEGI, 2020), es un municipio con presencia
de la industria del petréleo, carbdn y, asfalto; asi como una central termoeléctrica de ciclo combinado,
refineria y un parque industrial (Atitalaquia, 2020). i Nota Aclaratoria: Atitalaquia cuenta con Dos
Parques Industriales, nombrados: uno es fAtitalaquiad elo t rTolaofconocido como PITUSA).

Figura 5. Mapa de la descripcién limitrofe de la propuesta de la ZRE

=G el
y >,._‘.\“‘,.
vt:&ﬁ;m(

12,237,430.17)

1

Municipio de
ATITALAQUI

- + '

(mY¥afxdiimy¥a¥:]
¢ !.64'.15 =

B Limite municipal ] Limite de la Propuesta de la ZRE

Fuente: Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauracion Ecoldgica el Area de Influencia de La PresiuBitdp028EMARNAT,
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En el estudio hace una actualizacion y analisis de las variables socioeconémicas de los municipios
gue componen la Zona de Restauracion Econdémica (ZRE):

Tabla 1. Indicadores socioeconomicos de los ocho municipios de Hidalgo que ocupa la ZRE20AE%)co 2010

Carencia por acce!
a la Seguridad Soc

2010 2015 2020 2015 - 2015 2020 2010

- Pobreza Pobreza Extrema  Rezago Educativc
Municipio

Atitalaquia | 35.5 | 355 | 29.0 16.7 | 135 64.4 | 66.6 | 59.4
?L?;O”"CO de| 548 | 277 329 | 30 | 21 | 29 | 148 | 131 102 | 64.66 66.8 643
TepejidelRi¢ 453 | 338 | 323 | 65 | 37 | 34 | 224 | 156 | 154 | 738 | 665 | 63.7
de Ocampo

Tepetitlan 50.8 | 424 | 420 | 10.2 5.2 4.0 249 | 17.2 | 15.7 | 90.2 | 85.7 | 88.4

Tezontepecd oo | 600 | 551 | 101 | 94 | 53 | 245 | 168 | 146 | 886 | 87.9 | 846
Aldama

Tlahuelilpan | 63.1 | 55.1 | 50.2 9.9 7.1 3.7 229 | 16.3 | 13.1 | 89.2 | 814 | 823
Tlaxcoapan | 59.7 | 57.7 | 544 | 10.9 4.9 5.2 220 | 159 | 143 | 834 | 821 | 79.6

Tula de 418 | 278 | 278 | 78 | 24 | 16 | 184 | 125 | 113 | 70.7 | 67.9 648
Allende

Fuente: Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauracion Ecoldgica el Area de Influencia de La PresiuBitdp028EMARNAT,

Como se observa en la grafica histérico comparativa anterior, el municipio de Atitalaquia ha ido
abatiendo los rezagos sociales en oportunidades, derechos como la educacién y acceso a la
seguridad social, que si bien, ha mejorado, se requiere dar respuesta de manera global al acceso de
una mejor calidad de vida de todos sus habitantes del municipio. Atitalaquia forma parte de esta
estrategia federal para mejorar la vida de sus habitantes, se plantea que en un plazo no mayor a 12
afios se deberéa concretar la restauracion ecoldgica del area de influencia de la Presa Endhé.

Atitalaquia 3,081.787
Atotonilco de Tula 3,187.214
Tepeji del Rio de Ocampo 380.858
Tepetitlan 2,935.371
Tezontepec de Aldama 3,172.384
Tlahuelilpan 368.890
Tlaxcoapan 822.173
Tula de Allende 10,735.601

Total : 24,684.280

Fuente: Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauracién Ecoldgica el Area de Influencia de La PresiuBindp028EMARNAT,
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Como parte de los trabajos dentro del Municipio y en la region, se:

91 Determinara e identificara las especies presentes en la zona, tanto de fauna, flora y vegetacion,
y a éstas, se implementaran programas de monitoreo y control; acciones de proteccién forestal
y reforestacién; establecer una estrategia de educacion ambiental y promover programas de
capacitacion sobre la legislacion ambiental, son algunas de ellas.

I Tambiénsei nvol ucra a paraestatales: AfLa Agenci a

Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos y la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambienteo , debem elaborar la estrategia de vigilancia de los sitios contaminados, asi

como implementar su respectiva instrumentacion, mientras que otras deber §n Af or mu |
ejecutar el programa de restauraci-n ecol - -gicabo

Figura 6. Mapa de zonas de riesgo y amortiguamiento en la Propuesta ZRE
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Y como Atitalaquia es un municipio con actividad productiva altamente industrial y con accién
manufacturera, en la evaluacién del riesgo ambiental, las empresas con actividades altamente
riesgosas realizan un estudio de los riesgos posibles que podrian presentarse en caso de una
emergencia quimica. Para determinarlo, se realiza un andlisis de consecuencias a través de la
simulacién de los eventos mas probables de acuerdo con el tipo de sustancias quimicas peligrosas,
representando el alcance posible a través del &rea de afectacion (En Figura 6. - circulos: rojo para la
zona de riesgo, y amarillo, para la zona de amortiguamiento) 3

Las practicas corporativas suelen ocasionar problemas ambientales como contaminacién, destruccion
de ecosistemas, sobreexplotacién de los recursos naturales, cambio climatico, entre otros. Por eso,
la importancia de generar en las Empresas e Industria colocada en el municipio de Atitalaquia la
Aconci enci a a mbndependiemtendente delatamafio de las compafiias, la produccién
industrial con conciencia ambiental, asumira su responsabilidad con respecto al cuidado del planeta.

Dentro de los beneficios que brinda la sostenibilidad ambiental y, que seran promovidos en Campafias
Ambientales por el municipio de Atitalaquia para las industrias ubicadas en su territorio, estan:

I Promoveré el reducir los costos de produccién a través de un control de desechos y un mejor
uso de la energia y el agua entre otros recursos naturales.

i Promover la mejora de la calidad de productos y condiciones favorables en el proceso de
manufacturacion.

1 Fomentara la innovacién y la competitividad hacia la creacion y disefio de nuevos productos,
servicios y procesos ambientalmente conscientes.

1 Promoveréa el aumento del posicionamiento, reputacién e imagen de la marca.

2.3.2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México i Sectores
Estratégicos para Impulsar el Desarrollo Econémico en las Regiones del Estado dé¢ Hidalgo

El estado de Hidalgo ha realizado esfuerzos importantes en cuanto a la localizaciéon de la Agenda
2030 y la generacion, el fortalecimiento de una politica de desarrollo con enfoque de sostenibilidad.
Ejemplo de ello es la alianza formalizada entre el Gobierno del estado de Hidalgo y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, a través del acuerdo de colaboracion
AAcompafami ent o T®c e msirumentos delPlanBacidney] Fortalecimiento de
Capacidades Técnicas desdeelEnfoque de | a Agenda 20300

3 Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauracion Ecolégica el Area de Influencia de La PresiuBindP02 §EGATIGAT,
4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarro|laqR4yid).undp.org/es/mexico
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En 2022, Hidalgo fue la entidad con mayor crecimiento econémico del pais, con un aumento en
su Producto Interno Bruto (PIB) de 11% respecto al afio 2021. En 2022 el PIB de Hidalgo fue de 427
mil millones de pesos. La economia de Hidalgo muestra una recuperacion de la crisis ocasionada por
la Covid-19; ya que en 2022 su PIB esta por encima del que tenia previo a la pandemia.

El Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE)®, publicado cada trimestre por el
INEGI, da un panorama de la evolucién econémica, en el corto plazo, de las entidades federativas y
un adelanto de la evolucion de su PIB (INEGI, 2024).

De acuerdo con este indicador, durante los primeros seis meses de 2023 la economia de Hidalgo
crecio 4.9% comparado con los primeros seis meses de 2022, la construccién crecié 18% en el mismo
periodo y las industrias manufactureras crecieron 5.3%

Dentro de las industrias manufactureras, en Hidalgo destacan la Fabricacion de productos
derivados del petréleo y del carbdn, la Industria quimica y la Industria del plastico y del hule.
Estas tres industrias aportan el 36.7% del PIB manufacturero de la entidad.

Todo desarrollo econdmico de una regiébn o municipio esta vinculado con su especializaciéon en
determinados sectores econdmicos, y con la capacidad de sus empresas o unidades econémicas
para ser competitivas en uno o varios sectores de produccion.

Esto implica que hay una diferenciacién favorable en cémo se estructuran y organizan los factores de
produccion en una regién o un municipio en relacién con niveles territoriales mas amplios, como el
estado o el pais. Esta situacién conlleva a ventajas competitivas y comparativas, lo cual brinda
informacidn importante para la inversion estratégicas en los sectores con mayor dinamismo.

El nivel macrorregional divide a los 84 municipios hidalguenses en 5 grupos enfocados a la planeacion
regional estratégica. Por otro, el nivel regional que divide a los municipios en 12 grupos con una
finalidad asociada a la gestion y los servicios; el municipio de Atitalaquia pertenece ala REGION 1.
TULA, con los siguientes resultados:

5 EI ITAEE es un indicador de coyuntura que da una perspectiva de la evolucién de la economial derimspiazad &stnindicador no es lo mismo
que ePIB, sino que da unespectiva con la cual se puededeamedecir si el PIB de la entidad ser4 mayor o menor.
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REGION 1 TULA

Region 1. TULA

Municipios:

Ajacuba, Atitalaquia,
Atotonilco de Tula,

Tepeji del Rio de Ocampo,
Tepetitlan, Tetepango,
Tezontepec de Aldama,
Tlahuelilpan, Tlaxcoapan
y Tula de Allende.

Fuente Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2024

De acuerdo con la mesa de trabajo realizada por Naciones Unidas en México de la regién de Tula,
los sectores agropecuario, industrial, turismo y de comercio al por menor son los que tienen el mayor
potencial para incentivar el desarrollo econémico en la misma region. Las principales preocupaciones
en estos sectores giran en torno a:

La tecnificacion de las actividades, es decir, la necesidad de incorporar tecnologia en los distintos
procesos productivos.

La baja capacitacion de la mano de obra es otra de las preocupaciones en la region.

Incentivar la colaboracién de la academia con el sector privado para incentivar que la region
cuente con capital humano preparado en actividades que promueven el desarrollo de la region.

Sector Agropecuario

Prioridades
Reconversién productiva hacia la tecnificacion y aprovechamiento de aguas.
Mejorar la comercializacion de productos, reduccién de intermediarios.
Tecnificacion para el manejo y uso del agua: tratamiento adecuado del agua.

Propuestas
Apoyo al sector productivo con el impulso de programas de mejora tecnoldgica.
Verificacion eficiente de la aplicacién y funcionamiento de programas.
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Actores

Pequefios productores, instituciones gubernamentales de investigacion y transferencia

tecnolégica como SADER, SEDAGROH, INIFAP, CONAGUA, asi como Universidades Publicas
y Privadas.

Sector Industrial

Prioridades
Contar con gente formada para ocupar los puestos de trabajo.
Mayor involucramiento de la industria en la formacién de capital humano.
Tecnificacion para el manejo y uso del agua: tratamiento adecuado del agua.
Propuestas
Establecimiento de sinergias entre los tres actores.
Apertura del sector industrial para el desarrollo social.

Generar convenios con la industria para compra o comercializaciéon de productos de la region.

Actores
Empresas, instituciones educativas, gobierno federal y estatal.
Secretaria de Agricultura del estado, Secretaria de Desarrollo Econémico, SADER.

Comercio al por menor

Prioridades
Asesoria econdmica y financiera integral.

Propuestas

Impulsar desde el gobierno a las MiPymes en transacciones, reglamentos, pago de impuestos
y créditos

Acceso a créditos accesibles y adecuados

Turismo

Prioridades
Generacioén de infraestructura, promocion y servicios de calidad.
Mejora en las condiciones de la cultura financiera (finanzas personales).
Reducir la monopolizacién (comercio, transporte, entre otros).
Propuestas
Mejorar los espacios turisticos.
Brindar difusion de los espacios turisticos.
Periodos de administraciones limitados.
Mejora de las normativas de los procesos para la ejecucion de reglas de operacion.

Fuente Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2024
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A continuacién, se enumeran acciones que el municipio de Atitalaquia esta trabajando en la actualidad
(Junio-2025), dando respuesta a necesidades solicitadas de la ciudadania y recomendaciones de
estudios como es el de Sectores Estratégicos para Impulsar el Desarrollo Econémico en las Regiones
del Estado de Hidalgo (Sector 1. Tula), de las Naciones Unidas (ONU):

SECTOR AGROPECUARIO

(FEBRERO / 2025) i La Presidencia de
Atitalaquia, inici6 apoyo al campo con evento de
exhibicion a bajo costo de diversas semillas,
agroquimicos y otros insumos esenciales para el
campo. Este evento de gran importancia para los
productores de la region, busca fortalecer el
desarrollo del sector agropecuario, beneficiando a
agricultores y productores del Valle del Mezquital,
con la participacion de los comisariados de los
ejidos de Atitalaquia, San José Bojay, Tlalminulpa .
y San Jerénimo Tlamaco, e integrantes del Comité
Estatal de Sanidad Vegetal de Hidalgo.

SECTOR TURISMO y COMERCIO LOCAL

(MAYO 7 JUNIO / 2025) i Para atraer turismo y
dar mejor vialidad con seguridad al comercio de
la zona centro de la cabecera municipal, se esta
remodelando, mejorando vialidades como la calle
Ignacio Altamirano, que se repavimenta y se
daran banquetas (algunos tramos no contaban
con banqueta), para un transito seguro al peaton.
Asi como, se colocaran sefialamientos y espacios
seguros para las capacidades diferentes

SECTOR INDUSTRIAL y COMERCIO MIXTO i
(ENERO / 2025) La Presidencia Municipal promovié y
realiz6 una reunién con empresarios de la Industria
ubicada en el territorio de Atitalaquia, principalmente en
sus Dos Parques Industriales (Atitalaquia y Tula). En la
reunién se dieron puntos de acuerdo para trabajo
conjunto. Primordial atender la seguridad, que trabajen
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en sus obligaciones y compromisos ambientales. Se acordé que se podian acortar tiempos en sus
permisos a través de la Mejora Regulatoria para todos sus trAmites, los cuales en su mayoria se
realizaran digitalmente. En el capitulo de PROPUESTAS del presente Programa, se daran
especificamente algunos puntos de acuerdo y propuestas de trabajo como parte del presente
instrumento de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Hay que destacar que el proceso de fortalecimiento de la Zona Metropolitana ha provocado que se
ocupen zonas limitrofes con otros municipios, ademéas de la presencia del Parque Industrial
fAtitalaquiady el Parque Industrial ATulad (PITUSA), la Refineria fiMiguel Hidalgooy la Termoeléctrica
AFranci sco ;&Moniipi® &rcaracteriza por ser el principal receptor de actividades
industriales relacionadas con la fabricacién de productos derivados del petréleo y carbén, asi
como de asfalto; ademas de la refinacién del petréleo, aunado a la conectividad que le confiere el que
cruce por el territorio el Arco Norte; esto se ha reflejado de manera positiva y en gran medida en el
crecimiento econdémico y urbano del territorio, pero también ha tenido consecuencias negativas en el
medio ambiente y en la dispersion urbana que complica la dotacion de equipamiento e infraestructura.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL iNDICE DE
ESPECIALIZACION ECONOMICA MUNICIPAL EN LA REGION DE TULA

MUNICIPIOS CON MAYOR

_~|- Tl NUMERO DE
= MUNICIPIOS CON = AUMENTO DE
; ESPECIALIZACION :
SECTOR ESPECIALIZACION 2019 ESPECIALIZACION
2014-2019
Actividades . .
Agropecuarias 1 Tezontepec de Aldama Sin crecimiento
Mineria 1 Atotonilco de Tula Atotonilco de Tula
Construccion P Atotonilco de Tula Atotonilco de Tula
Industrias 4 Atital . Tepetitla
Manufactureras alaquia epetitlan
Comercio . .
al por menor 6 Tetepango Atitalaquia
Servicios de 4 Tula de Allend Atitalaqui
Salud ula e ende italaquia

Fuente Programa de laldaciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2024
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Si bien el comercio al por menor, la manufactura y el turismo son sectores importantes en la region
de Atitalaguia, de acuerdo con el andlisis, son sectores poco competitivos (aunque de alto
crecimiento). Lo que implica que, a pesar del crecimiento general y de la estructura industrial
favorable, la region no esta teniendo la productividad que se observa en otras regiones o el promedio
nacional en estos sectores. Es decir, la region no est4 aprovechando todo su potencial econémico.
La baja competitividad en turismo y comercio al por menor puede deberse a situaciones como la falta
de estrategias de marketing efectivas, servicios de baja calidad, infraestructura inadecuada, alta
informalidad, o una fuerza laboral menos capacitada en esos sectores, situaciones que parecen ser
identificadas por los actores locales en las mesas de dialogo.

Para el Municipio de Atitalaquia, sera prioritario la regulacién y ordenamiento comercial, dando una
mejor imagen urbana en sus espacios, para hacer mas atractiva la inversion en el municipio.

3. METODOLOGIA

El desarrollo del presente instrumento de planeacion no se resume en lineamientos juridicos, sino en
procesos de reflexién técnica. Como producto primario, estos procesos generan una metodologia de
planeacion desde el analisis del territorio del municipio y necesidades. Como producto secundario, es
el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia.
Como producto terciario, se pretende un modelo de desarrollo urbano que tiene expresiones de las
necesidades concretas en el territorio que seran benéficas para el futuro del Municipio.

Estas reflexiones y resultados de estudios, se transformaran posteriormente en estrategias, que
parten de un conjunto de proposiciones éticas anidadas en disposiciones juridicas de observancia
obligatoria para las politicas publicas en materia de Desarrollo Urbano.

Se deben atender los diez principios de politica publica indicados en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, contenidos en su articulo 4°, que recuperan
valores explicitos y transversales de la politica social y territorial, en este momento histérico, asi como,
de los distintos ambitos de gobierno y del desarrollo estatal y nacional.

Entre ellos, la equidad territorial y la atencion de grupos en situacion de vulnerabilidad que son
prioritarios en el disefio de la politica publica. Ademas, una vision de Desarrollo Sostenible, que
prioriza garantizar y hacer efectivos los derechos humanos, y que se desprende de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos que forman parte del bloque de constitucionalidad, la Agenda 2030 con sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y la Nueva Agenda Urbana.
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Para toda metodologia de Desarrollo Urbano, es basico considerar y poner en practica las visiones
de las normativas anteriores, asi como recursos técnicos y de gestion publica que las materialicen en
el entorno humano, resultan en un planteamiento metodol6gico solido y pertinente para el municipio
de Atitalaquia y su region, asi como su poblacion actual y de las generaciones por venir.

Identificar los objetivos y metas

L ° ( 2 ) Realizar Investigaciones y Analisis
A 2
N PDUOT 3 Reflexion y Analisis Involucrando a las partes interesa
E
A 4 Redactar las Directrices con normativa de apoyo existente
R

5

Revisar y Anticipar las Necesidades Futuras

3.1. Evaluacién general del Programa que abroga o modifica y
compromisos pendientes

Atendiendo lo estipulado por el articulo 13, fraccion VI de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, se realiza una evaluacion
general de su Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia,
publicado en el afio 2013, se hacen las siguientes observaciones:

X No se cumplié con uno de los objetivos y meta primordial de la publicacion de este tipo de
Instrumentos de ordenanza territorial, y es lo estipulado en el articulo 33 de la misma Ley:

ARTICULO 33.- La autoridad municipal podra expedir licencias o autorizaciones de
urbanizacion, licencias de régimen de propiedad en condominio, fraccionamiento, subdivision,
construccién, reconstruccion, ampliacion o cualquier otra acciéon urbana considerada en su
ambito competencial, a partir de la fecha de la inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, de
contar con la constancia de viabilidad, el dictamen de impacto urbano y vial y el acuerdo de
autorizacion, control y vigilancia de la utilizacion de suelo donde se transfieran las funciones

al municipio solicitante, emitidos por la Secretaria.
(Reformado, P.O. Alcance dos del 5 de junio de 2024)
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X Paralogar lo anteriormente normado, se esta realizando la presente Actualizacion y modificacion
al Programa publicado en 2013, que sefiala como sus metas principales las siguientes,
acompafiado de comentarios y observaciones de sus alcances:

METAS

Las metas de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2013, establecen los horizontes de
corto, mediano y largo plazos que habran de lograrse para el 6ptimo desarrollo urbano del
municipio de Atitalaquia.

PLANEACION URBANA

1. Desalentar la dispersion urbana, agrupando el 90% de la poblacion proyectada para el 2030
(39,779 habitantes) en cinco localidades, a saber: Cabecera Municipal, Cardonal,
Tezoquipa, Tlalminulpa y Tlamaco.

2. Cubrir las 78.9 ha de nueva superficie urbana requerida para el 2020 mediante la
redensificacion de los Centros Urbanos y la incorporacion de baldios para usos de
habitacionales o de equipamiento.

3. Delimitar las 201.1 ha de reservas urbanas.

4. Incorporar 120 ha para industria en general, 165 para agroindustria y unas 160 ha para los
centros de distribucion.

5. Reservar 25 ha para equipamiento urbano.
6. Acondicionar 262.90 ha para areas verdes.

7. Construccion de unos 1,500 cuartos en Atitalaquia, 60% categoria 4 y 5 estrellas para
impulsar el turismo de negocios.

EVALUACION DE LOS ALCANCES de la PLANEACION URBANA
(Metas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia 2013)

Para el buen desarrollo y crecimiento regulado de los municipios, generando una transformacion de
su area urbana de manera ordenada y sostenible, se requiere el uso adecuado, responsable y
transparente de sus recursos, ya que se requiere inversion econdmica para ir guiando de forma
planeada la infraestructura y equipamiento de la mancha urbana del municipio.

Que si bien, el municipio de Atitalaquia tiene una buena recaudacion tributaria, no ha sido suficiente
para generar las obras de infraestructura que daria mayor equipamiento para cubrir no solo una vida
digna de sus pobladores, sino también dar una mayor plusvalia a su patrimonio, lo que permitiria un
estado de satisfaccion para seguir contribuyendo para el desarrollo de su territorio donde habitan.
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Como lo sefiala la Meta No. 1, se han desarrollado y crecido los centros poblacionales de sus Cinco
Localidades mas importantes del municipio, de hecho, la Colonia de EIl Cardonal tiene mayor nimero
poblacional que la propia cabecera municipal. En el Censo poblacional de 2015 se contaba con
29,683 habitantes, en el ultimo Censo del afio 2020, ya se cuenta con un total de 31,525 habitantes,
divididos principalmente en sus comunidades siguientes:

Datos Demograficos por comunidad i INEGI 2020

(é;ggtlzz?:ll\jpa Cardonal Tezoquipa Tlalminulpa El Tablon
6,924 12,081 3,416 2,797 3,860

Fuente Elaboracion propia con datos a partir de ITER 1085

Se cumple la proyeccion de crecimiento. Las 5 Comunidades conforman el 92.23% del total
poblacional del municipio de Atitalaquia, concluyendo que el diagnéstico fue el adecuado

De las Metas 2, 3, 4, 5y 6. En la actualidad se siguen trabajando en ellas, ya que los lineamientos
estratégicos tanto federal como estatal han cambiado en la actualidad y desde el sexenio pasado
(2018-2024), convirtiendo al municipio de una regién altamente industrial, en un planteamiento de
sostenibilidad con busqueda de calidad de vida de sus habitantes, con acciones tanto federal como
estatal, anteriormente el municipio no contaba con proyectos de rescate ecoldgico.

Se tienen identificados predios para reforestacién y crecimiento de mancha urbana para construccién
de vivienda y areas de recreacion. Se identificaron poligonos definidos para ambas areas, sera trabajo
de continuidad de la identificacion de los predios y su gestoria para el uso adecuado con la propia
poblacién. Ejemplo son las areas a reforestar, que seguiran siendo propuesta del actual Programa
para dar continuidad e iniciar la reforestacion masiva de los predios siguientes:

Tabla 13. Propuesta de predios para reforestacion

PREDIOS UBICADOS PARA FUTURA REFORESTACION
PREDIO LOCALIDAD SUPERFICIE COORDENADAS

Wm.u e

Parque Ricardo
Flores Magon 5 20.024407,
16,1717.488 m 299231293

en Tlamaco
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PREDIOS UBICADOS PARA FUTURA REFORESTACION

LOCALIDAD | SUPERFICIE COORDENADAS

Area de Uso 29,242,529 m? 20.071850,
Comun en
ikl -99.235781
Plaza 5de Mayo = 10,666.137 m? 20.031909,
en Tlamaco -99.239874
Area de Uso
Comn en 7,180.747 m? i
Colonia Dendho ’
Aéf)?n ‘:Jen Léf'f 5557.876 m? 20.063228,
Colonia Dendho -99.244315
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PREDIOS UBICADOS PARA FUTURA REFORESTACION
PREDIO LOCALIDAD SUPERFICIE COORDENADAS

Aéea de Uso 6,132.00 m? 20.060098,
gren o -99.212286
Tezoquipa ’

Area Verde 17,352.00 m? 20.036511,
La Barranca -99.234007
en Tlamaco z

Area del Ejido g 20.066154,

Colonia Dendho 3,324.00 m -99.235000

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Earth Pro

Como parte del Programa de Desarrollo Urbano de Atitalaquia 2013, para identificar de manera
especifica los predios, se estuvo construyendo la Cartografia Digital, permitiendo localizar a través
de coordenadas geograficas los inmuebles. Se ha gestionado con la ciudadania la utilizacién de
predios que comprenden sus localidades, en su mayoria solicitan mas areas verdes para contrarrestar
la contaminacioén de la regién, provocada por la industria.

En cuanto a la Meta No. 7, se seguira trabajando en ampliar el alojamiento en el municipio, hasta la
fecha no se cumple a la meta propuesta. Actualmente el municipio cuenta con 3 Hoteles y un Motel.
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EVALUACION DE LOS ALCANCES del EQUIPAMIENTO URBANO
(Metas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia 2013)

EQUIPAMIENTO URBANO

Para el 2030 deberéa contar el municipio con:

Aulas de Jardin de Nifios

Alcances y faltantes al afio 2025:

15 Escuelas Preescolares (857 estudiantes)

Aulas de Primaria

13 Escuelas Primarias (2,895 estudiantes)

Aulas para Secundaria

6 Escuelas Secundarias (1,492 estudiantes)

Preparatoria general

5 Escuelas Medio Superior (1,943 estudiantes)
1 Escuela Superior (812 estudiantes)

Centro Social

No hay Centro Social, pero se cuenta con:
Casa de la Cultura con Museo y Bibliotecas 3

Auditorio

Municipal (se ubica en la Presidencia Municipal)

Consultorios para Centro de Salud

Dos Centros de Salud en: Cardonal y Tezoquipa

Moédulo para Centro de Asistencia Infantil

Se cuenta con el CAIC (Centro de Atencién Infantil
Comunitario), por parte del DIF

Mercado Publico

No se tiene

Rastro

No se tiene

Juegos Infantiles

En Unidades Deportivas

Jardines vecinales

Se estan recuperando las areas verdes de las
Unidades Habitacionales y Fraccionamientos

Parque Urbano

No se tiene

Médulo Deportivo

Gimnasio Deportivo

3 Centros y Unidades Deportivas

Delegacion Municipal

Se cuentan con Dos Delegaciones: Cardonal y
Tlamaco, con espacios propios de atencién

Comandancia Municipal

Se cuenta con Inmueble propio para Instalaciones
de Seguridad Publica y Transito Municipal, con
atencion de Juez Conciliador (dos turnos)
Una Estacion de Bomberos con Proteccion Civil

Basurero Municipal

Uno Regional en limites del municipio
(concesionado a privados)

Se han cumplido la mayoria de las metas estipuladas en el Programa 2013, los faltantes como es el
Mercado Publico, Rastro y Parque Urbano, todavia al afio 2025 no cuentan con espacios asignados
para su construccion, sera parte de las propuestas de la presente Actualizacion su zonificacion, y/o

la toma de decision de su edificacion.
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INFRAESTRUCTURA URBANA

1. Cubrir la demanda de uso doméstico para los proximos 30 afios, un gasto medio de 78.71,
92.08 y 104.16 Its./seg para los afios 2020, 2030 y 2040 respectivamente.

2. Plantas de tratamiento de aguas servidas con capacidades de 62.97, 73.66 y 83.33 Its/seg

respectivamente para los mismos afnos.

Libramiento Sur de Tulai Bomintzha i Cerillera La Central i Arco Norte.

Libramiento Presas 1 Tlahuelilpan i Tlaxcoapan i Atitalaquia.

Conexion Bojay 1 Libramiento Oriente.

Vialidad Refineria Miguel Hidalgo i Centro de Atitalaquia.

Vialidad Sur Paralela al Arco Norte.

Vialidad al Norte Paralela al Arco i Norte.

Vialidad Atitalaquia i Tlaxcoapan.

10. Vialidad Progreso i Centro de Atitalaquia.

11. Libramiento Poniente T Jorobas i Tula.

12. Integracion de dos rutas de transporte

© 0N O

EVALUACION DE LOS ALCANCES dela INFRAESTRUCTURA URBANA
(Metas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de Atitalaquia 2013)

En la Tabla del punto 1.3. (pagina 22 del presente instrumento), con informacion del INEGI 2020, de
las Localidades Geoestadisticas de Atitalaquia con sus principales indicadores demogréficos de
Vivienda y, cobertura de Servicios Basicos, se detallan los alcances de infraestructura urbana en el
territorio del municipio, teniendo los porcentajes generales siguientes:

Servicios Basicos en Viviendas
Particulares Habitadas - (TVIVPARHAB)

Ambito Territorial POBLACION Energia Eléctrica | Agua Entubada

Datos Demograficos

Mujeres | Hombres
10 %I

Estado de Hidalgo 3,082,841 51.95% 48.05% 98.84% | 0.89% | 95.84% | 3.89% | 94.73% | 4.99%

Municipio de Atitalaquia 31,525 50.89% 49.11% 99.24% | 0.45% | 99.17% | 0.52% | 93.61% | 1.08%

Como se observa, el municipio al igual que todo el territorio del Estado, avanzan al unisono en cubrir
y otorgar Servicios Basicos en sus territorios, generando una vida digna a sus pobladores.
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Segun informe de CAPASMAH (Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Atitalaquia, Hidalgo), en Atitalaquia, existen 21 obras de explotaciéon del acuifero, que
incluye 17 pozos y 4 norias. Los pozos tienen profundidades que varian de 60 a 250 metros, con
niveles estaticos entre 10 y 78 metros, y niveles dindmicos de 16 a 148 metros. Se trabaja en un
nuevo pozo en la comunidad de Tlamaco. La Comision Nacional del Agua (Conagua) otorgd
concesiones a Atitalaquia para la explotacion de nueve pozos y la autorizacién de 12 puntos de
descarga de aguas residuales.

Con el nuevo pozo en Tlamaco, se espera abastecera hasta las zonas altas del municipio, pero
requiere obras complementarias. Ademas, se han realizado trabajos de mantenimiento en un pozo
profundo en la Colonia 5 de Mayo, donde se instalé una bomba sumergible.

En los trabajos de perforacion de la primera opcion del pozo de agua potable para la comunidad de
Tlamaco, los trabajadores encontraron que brotaba agua caliente, alrededor de 25 litros por segundo,
con una temperatura de al menos 30° C, se trata de agua termal, que tiene sales a razén de 875
partes por millén. Se buscé otro punto para excavar para el nuevo pozo, y en cuanto a la excavacion
anterior, se espera en un futuro, se pueda utilizar en un proyecto turistico.

Se tiene una cobertura de agua entubada en viviendas del municipio de Atitalaquia del 99.17% y
en cuanto a la sanidad del drenaje en los hogares atitalaguenses, se tiene cubierto en un 98.61% .

- Nosolo es el otorgamiento del servicio, también
es darlo con calidad, para lo mismo, se realizan
hasta la fecha, limpieza de cajas de valvulas de
la linea de agua potable y desazolve de drenaje
en calles. En el afio 2023, Petréleos Mexicanos
(PEMEX) a través de PEMEX Social, dio al
municipio en donacion un CAMION TIPO
VACTOR, que es una herramienta especializada
. para limpieza y desobstruccion de redes de
alcantarillado y otros sistemas de drenaje para el
% municipio de Atitalaquia.

Se ha mejorado y solventado en gran medida los servicios basicos del municipio, pero no es suficiente
la presion de llegada de agua, para lo mismo, en la actualidad se plantean cambios de tuberia y su
calibre para mejoras, mas adelante, en Capitulo de Propuestas, se daran observaciones y metas
como estrategias de ir mejorando la fluidez del vital liquido
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En cuanto a la Meta No. 2, el Municipio de Atitalaquia hasta el afio 2025 no cuenta con Planta de
Tratamiento propia.

Metas No. 9 (Vialidad Atitalaquia i Tlaxcoapan), se pavimento la avenida Arboledas hasta el limite
del municipio de Tlaxcoapan, que no dio continuidad al arreglo de la vialidad.

De las Metas No. 3, 4,5, 6, 7, 8,10y 11, que propone una serie de Libramientos y Vialidades alternas,
hasta el dia de hoy (afio 2025), no se cuenta con ellas, siendo una de las grandes problematicas del
municipio, su conectividad y movilidad, la cual es insuficiente, creando grandes problemas de trafico
y carga vial en horarios pico y no pico.

Para dar solucién de la conectividad y movilidad del municipio, se requiere inversion, la cual no ha
llegado o no es suficiente, son obras de gran impacto y costo. De ahi la importancia de tener el control
de ordenamiento territorial y recaudacién en costos de Licencias de Usos de Suelo, de las fusiones,
subdivisiones, fracciones, asi como permisos de Fraccionamientos y Condominios, que le permita al
municipio llevar una direccién y planeacién con su urbanizacion y conexién de esas manchas urbanas
o centros de poblacion, que se pueda invertir y dar respuesta no solo a la urbanizacion interna del
Fraccionamiento o Condominio, sino también, una urbanizacion de conexion al exterior.

Cumpliendo objetivos de la Meta No. 12, se han creado nuevas rutas de transporte, algunas de ellas,

las promocioné el propio gobierno del estado, como vias intermunicipales con municipios de la region

colindantes con Atitalaquia, sobre todo, para cubrir la necesidad de transporte para trabajadores que

van de otros municipios a |l os Dos Parques I ndustri.
Hi dalgodo y, | a Central Termoel ®ctr i ca cinfatdcaldaens co R
diferentes niveles educativos, que estudian en Atitalaquia. También se tienen rutas interestatales,

sobre todo con el municipio de Huehuetoca, Estado de México. Como parte de la movilidad terrestre,

estan los vehiculos pesados y de carga, de los cuales, en algunos tramos, pasan por zonas totalmente

urbanas y/o habitacionales.

RIESGOS Y MEDIO AMBIENTE

Proyecto de parque ambiental y deportivo Bojay.

Proyecto zona de amortiguamiento entre la nueva Refineria y la poblacion de Dendho.
Creacion de una Zona de Preservacion Ecoldgica de 26 Ha..

Creacion de una zona arbolada en el cerro de fEl Soldadoocon una extension de 89 Ha.
Creacién de una zona arbolada en el cerro de Tlamaco con una extension de 30 Ha.
Construccion de presas de gavion en las faldas del cerro fEl Soldadoa
Acondicionamiento de escuelas como albergues en caso de siniestros naturales.

No ok wDdhE
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EVALUACION DE LOS ALCANCES de RIESGOS Y MEDIO AMBIENTE
(Metas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiesrtidtorial de Atitalaquia 2013)

Como se mencion6 anteriormente, se ha trabajado en la localizacion de predios que se han utilizado

y servirAn para futuros programas de reforestacion. En especial en lo sefialado en Meta No. 2
fiProyecto zona de amortiguamiento entre la nueva Refineria y la poblacion de Dendhoo , en | a
actualidad, la perspectiva de crecimiento y utilizacién del uso de suelo ha cambiado:

En el PMDUOT de Atitalaquia 2013, hace un planteamiento de crecimiento y uso de suelo para una
futura Refineria, que hoy se sabe no se construiray, para los planes de desarrollo nacional se plantea
la construccion de un Centro de Economia Circular con un Parque Ecoldgico, asi como se genera el
Decreto del Rescate Ecoldgico de la Presa Endho, que refiere a las acciones tomadas y que se
tomaran para restaurar y proteger el area de influencia de la presa Endhd, en donde, gran parte del
territorio del municipio de Atitalaquia se ubica en el Poligono No. 1 del rescate ecolégico.

Lo anterior, hace que se tenga un trabajo conjunto de los tres niveles de gobierno para la mejora y
salvaguarda ambiental y ecoldgica, generando oportunidades de trabajo para pobladores de la region.

Importante sefalar del equipamiento con el que cuenta
el municipio de Atitalaquia para hacer frente a riesgos y/o
accidentes, como es la donacién en el afio 2023 por parte
de Petréleos Mexicanos (PEMEX) a través de PEMEX
Social, de un Camién de Bomberos TTBR, para atencion
de incendios, accidentes y salvamiento.

3.2. Estrategia metodoldgica y su aplicacion

En mayo de 2017, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) junto con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), generan u n a Guié
Metodoldgica, Elaboracién y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbanofi , en
donde sefiala que para 2017-2018, mas del 70% de la poblacién mexicana vive en ciudades, por lo
mismo, las ciudades vy territorios en expansién, enfrentan numerosos desafios y oportunidades,
generados por el crecimiento urbano acelerado demografico y espacial.

Mediante la gestion coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno, con politicas publicas precisas,

con un enfoque territorial y urbano de amplia cobertura social, ambiental, econémica y cultural, se
lograra implementar una base metodologica para el desarrollo planificado, equitativo e incluyente.
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Tomando la base anterior, la Guia Metodologica para el proceso de planeacién que recomiendan
seguir para la elaboracion y construccién de un Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial (PMDUQOT), se identifican 11 etapas a seguir, que dependiendo de las
decisiones gue se tomen en cada una de ellas, se puede llevar una serie consecutiva o reiniciarse el
proceso en alguna de sus fases. Para el PMDUOT de Atitalaquia, de las 11 etapas recomendadas,
se utilizaran 9 (nueves) de ellas para la construccién del presente Programa, las cuales son:

1. Actos previos Definir quiénes y cudles areas realizaran el documento e investigacion.

2. OT Definir su ambito territorial y su fundamento juridico.

3. Buscar participacion ciudadana.

4, Programa Revisién técnica del documento.

5. OT Ordenamiento Urbano / Situacion actual y propuesta.

6. Se van deliberando las propuestas.

7. Por parte de Dependencia de Gobierno correspondiente y del Cabildo.
8. Propiedad De acuerdo con el articulo

44° de la LGAHOTDU, el Ayuntamiento debe verificar con el Estado, que el Programa esta
alineado y es congruente con disposiciones y nivel Estatal. Aprobado el Programa, sera
publicado en el Periédico Oficial del Estado.

9. Monitoreo seguimiento y Los resultados y experiencias en la implementacion

del Programa, seran referencia obligada para elaborar otros programas 0 sus propias
modificaciones. Donde el objetivo no es sdélo el verificar si un municipio tiene 0 no su
correspondiente PMDUQT, sino evaluar los aciertos y errores derivados de la implementacion
de sus politicas y estrategias.

Para la elaboracion del presente Instrumento, se llevaran de acuerdo a las etapas anteriormente
sefaladas, estrategias metodolégicas con resultados de tres fuentes de informacion:

x  El fundamento juridico, que da base al instrumento, estableciendo sus contenidos y alcance
de sus analisis,

x  Las guias metodolégicas recomendadas y empleadas actualmente por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como los términos de referencia para la
formulacion de este instrumento, y
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x  El estado del conocimiento, con una revision sistematica y técnicas actuales en la planeacion
del Desarrollo Urbano.

De manera extensa con informacion actual, la estrategia metodolégica se encuentra referida en cada
capitulo y anexo que componen el Programa, generando en su proceso de construccion y formulacion
de contenido, las siguientes acciones de planificacion:

A. EIl contenido tematico de este documento escrito, corresponde a una légica analitica de la
problematica a investigar, el cual se presentara en Capitulos para el mejor orden y mas facil
comprension del andlisis, cada capitulo corresponderé al objeto y problema de investigacion,
determinados en el marco juridico, estructura y alcances establecidos en los términos
referidos por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

B. Realizacion y ejecucién de acciones para diagndstico, concertacion y opinién social, asi como
el seguimiento con autoridades federales, estatales de los proyectos planeados a corto, y
mediano plazo en la regién, asi como los municipales, los cuales fueron:

Trabajo en campo para actualizacion de Cartografia
Visitas técnicas a poligonos de interés (tres),
Ejercicios teméaticos de participativos divididos en sectores,
V' Medio Ambiente
V'  Campo y Ejidos
V'  Comercio
\VV  Transporte y Movilidad
V' Deporte, areas de recreacion y cultura
Construccion con informacion otorgada por el RAN (Registro Agrario Nacional), de su
Padrén actualizado digital de los 4 Ejidos en el municipio de Atitalaquia
Recorridos a campo, levantamientos topograficos y fotograficos,
Reuniones de seguimiento con autoridades municipales (2 por mes),
Elaboracion de fichas de trabajo sintesis,
Elaboracién de documento escrito extenso con cartografia digital que integra este
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
Elaboracién de documento sintesis para una comprension general,
Elaboracién de sistema de informacion geogréfica y diversos anexos.

C. Presentacién ante la Secretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano Sostenible del
Estado de Hidalgo para revision y posterior, dictamen de congruencia.

D. Presentacion ante la sociedad para consulta publica en los términos planteados por la Ley.
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La estrategia metodoldgica, con su estructura planteada y contenidos, cumplieron y prevalecieron los
alcances establecidos por la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial del Estado de Hidalgo y su Reglamento. Atendiendo los términos de referencia y se
consideraron las guias metodoldgicas de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

4. SOBRE EL CAPITULO 8 FUNDAMENTACION

Aportar elementos racionales para el analisis sobre el crecimiento y desarrollo del municipio de
Atitalaquia, es base del primer Capitulo del presente Instrumento denominado Fundamentacion, el
cual fue escrito en base al articulo 13° fraccion VI de la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo, asi como también en base al articulo 13°,
fraccion I, incisos a, c, d, y fraccién Il, inciso b, de su propio Reglamento de la Ley.

Se elabor6 atendiendo metodologia recomendada de la Guia Metodolégica, Elaboracion y
Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano. Para su elaboracion, se ha
compartido informacion de visitas técnicas con presencia de funcionarios federales, estatales y/o
municipales, a través de informacion de los dos grandes proyectos nacionales:

9 Polo del Bienestar i Planta de Economia Circular

1 Rescate Ecolégico de la Presa Endho

Con los dos proyectos mencionados, se han tenido platicas y mesas de trabajo e informacién con
poblacion de Atitalaquia y de la regién, en donde se han sumado inquietudes, peticiones y
observaciones ciudadanas, en donde se estuvo anunciando la Actualizacion del Programa de
Desarrollo Urbano de Atitalaquia publicado en 2013, que parte de la ciudadania conocia su existencia.
Una vez terminado el Documento y cuente con su Dictamen de Congruencia, sera sociabilizado con
la ciudadania, generando asi, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano de Atitalaquia. Para su acto
Estas acciones permitieron y permitiran cumplir con la hoja de ruta de la guia metodoldgica de:
Trazando Territorios: Ruta para la Planeacion y Ordenamiento Territorial Sostenible. (Guia
desarrollada en 2021, por la SEDATU, para promover una planificacion territorial sostenible y equitativa).

SINOPSIS

El municipio de Atitalaquia esta conformado por 20 localidades diferentes, con una poblacion total de
31,525 habitantes, de los cuales 6,924, residen en su cabecera municipal y, 12,081 habitantes en su
localidad mas habitadaq ue e s @ CH muhioipioasé @ncuentra dentro de lo que fue la Zona
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Metropolitana de Tula, al dia de hoy (junio 2025), estd en proceso de incorporacion a la Zona
Metropolitana del Valle de México. Su territorio cuenta con un Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, publicado en Periddico Oficial del Estado el 9 de septiembre de 2013, por lo que se realiza
una actualizacion a casi doce afios de su publicidad. Antecedentes de planeacién de otros ambitos
de gobierno apuntan a dar libertad al municipio para determinar su propio desarrollo territorial, en su
facultad de autonomia municipal. Segun la Unidad de Planeacion y Prospectiva de Hidalgo, la Zona
Metropolitana de Tula (Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlaxcoapan, Tlahuelilpan y Tula de Allende), al
Censo de 2020, cuenta con una poblacién de 256,795 habitantes, que representan el 8.32% de la
poblacion total del estado.

Se observé un acelerado crecimiento demogréafico que habria influido en una superficie urbanizada

cada vez mayor y mas dispersa, que, en el caso de Atitalaquia, tiene que convivir en sus 62.50 km2

de superficie con Industria privada (Dos Parques Industriales) eindustriad el est ado ( Ref i ne
Hi dal goo, Termoel ®ctrica MAFranci sco irdklares PoB®elez o vy
Bienestar). Ello supone necesidades crecientes de mejor infraestructura, equipamiento y movilidad.

Sin embargo, también se han desarrollado escenarios favorables que han incrementado la demanda

de industrial pesada, mediana y ligera, como suelo logistico; ademas de presentar por mandato

federal, gran parte de su territorio entra a un rescate ecolégico y del medio ambiente para mejora de

la calidad de vida de los pobladores de la region.

El municipio cuenta con bases juridicas que fundamentan y le facultan para formular y aprobar su
propia Actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, asi
como para zonificar su territorio. Sus vértices y vectores que delimitan el territorio, son los limites y
cartografia publicada por el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica). Esto
no impide realizar una planeacién urbana vy territorial con reglas claras y este documento indica como
se resuelven los problemas de zonificacion si la jurisdiccién municipal varia con el tiempo.

La metodologia empleada para la elaboracién de esta Actualizacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de 2013, es compatible con los contenidos que establecen la Ley de
Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo y su
Reglamento. Ademas, incorpora una serie de enfoques y actividades participativas a partir que
corresponden a los paradigmas de planeacidén que actualmente se practican en nuestro pais y son
vélidas en el campo de andlisis e investigacion. La informacion recabada a través de este tipo de
ejercicios requiere un abordaje sistematico para que cada opinidon se convierta en datos valiosos e
ideas de futuros posibles y alcanzables. Esta estrategia metodolégica es la base para el diagnostico,
la planeacion, los instrumentos, asi como las estrategias de monitoreo que se desarrollan en los
proximos capitulos de este documento.
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DIAGNOSTICO

El diagnéstico es la base de partida para el planteamiento de estrategias que puedan atender la
problematica actual del Municipio, sobre todo, establecer soluciones reales y alcanzables a través de
la deteccion del origen del problema. El planteamiento de las propuestas resolutivas debe ser
integrales, partiendo de la premisa que el territorio en todos sus aspectos, es un sistema
interconectado con el buen funcionamiento de cada uno de sus elementos, genera un beneficio global
e integral, tanto para la sociedad como el medio ambiente que lo rodea y su region.

De ahi la importancia que el diagnostico esté de acuerdo a las referencias establecidas por las
normativas del Gobierno del Estado de Hidalgo para el Ordenamiento Territorial del estado y la region
en estudio, estableciendo politicas y estrategias que se constituyan en soluciones reales con beneficio
regional; mejorando la calidad de vida de la poblacién, con espacios publicos de calidad, con dotacion
de infraestructura y equipamiento adecuado que demanda la ciudadania, Siendo el Diagnéstico el
inicio de una vision de bienestar y desarrollo del municipioé Atitalaquia se Transforma.

1. AMBITO SUBREGIONAL

Atitalaquia cuenta con una ubicacion estratégica, la construccion del Arco Norte o Libramiento Norte
de la Ciudad de México, el cual se abrié a la circulacién en julio de 2009, le permitié a la regién
comunicarse directamente hacia diferentes partes del territorio mexicano, sobre todo, a zonas de gran
relevancia econémica. Es una autopista de cuota que sirve como circunvalacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México y evita el paso diario de miles de vehiculos; pasa y conecta a cuatro
estados de la Republica: Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y México, cruzando las autopistas Méxicoi
Querétaro, Méxicoi Pachuca, Méxicoi Tulancingo, y Meéxicoi Puebla, entre otras. La vialidad
comienza en Atlacomulco (poniente) y entronca con Carretera Federal 126 (ruta a Guadalajara,
Jalisco), pasa por el entronque con autopista de cuota México-Querétaro y luego por la zona fronteriza
del Estado de México e Hidalgo, pasa por Tula de Allende, Atitalaquia y Pachuca, continuando por
el estado de Tlaxcala y terminar en San Martin Texmelucan de Labastida, Puebla (oriente).

En el mapeo siguiente, se observa como el municipio se conecta en su vialidad periférica, generando
una oferta atractiva para sectores con actividad econémica, tomando en cuenta que en su area de
influencia se encuentran zonas industriales como Tizayuca, Cd. Sahagun, Tula y Tepeji del Rio.

Se proyecta mayor crecimiento econdmico, con la instalacion y apertura del Aeropuerto Internacional
fi Gr Relipe Angelesoy el Parque Industrial Multimodal T-MEX PARK en el Estado de México,
brindando servicio y equipamiento aeroportuario, ferroviario y de comercio internacional, es una
oportunidad de negocio y desarrollo para el municipio de Atitalaquia.
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La ubicacién estratégica que tiene el municipio y sobre todo la localizacién de la zona industrial, con
esta infraestructura y equipamiento, jugara un papel preponderante en el municipio, vialidades como
el Arco Norte, el Circuito Exterior Mexiquense (serie de autopistas que permite interconectar las
autopistas México-Querétaro, México-Pachuca, México-Tulancingo, México-Texcoco y México-
Puebla), y las carreteras federales No. 30 y No. 87, todas ellas, seran los ejes de conexion para el
desarrollo industrial y econémico del municipio.

Con base a lo anteriormente sefialado, es fundamental que tanto el municipio de Atitalaquia como los
municipios que se localizan en este sector de la entidad, cuenten con sus respectivos Programas
Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con la finalidad de aprovechar al
maximo el potencial de su conectividad periférica.

Para el periodo 2025-2026, existe un proyecto de mejora vial y conectividad anunciado para el
Municipio de Atitalaquia por el actual Gobierno del Estado, se trata de la modernizacion de la carretera
Tlaxcoapani Apaxco, en el tramo de la comunidad de El Tabléni Texas, la cual contar4 con un
presupuesto anunciado de superior a los 40 millones de pesos; asi como la carretera Refugio-Texas,
en Atotonilco de Tula, con otros 40 mdp.

Figura 9. Mapa Detalle de la Conexion y vialidades periféricas del municipio de Atitalaquia
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2. MEDIO FISICO NATURAL & Diagnostico

El Medio Fisico Natural, se refiere a las caracteristicas fisiogréficas, geoldgicas, edafoldgicas,
hidrograficas, topogréficas, asi como de los recursos biéticos mas importantes en relacion al
desarrollo urbano. Con estudio del medio fisico se determina la capacidad de éste para soportar los
distintos Usos del Suelo, su vulnerabilidad y las condiciones de su proteccion, asi como la
implantacidn, restringir, y gestién de propuesta de usos. Trata de encontrar la aptitud de cada espacio
territorial en funcién de sus caracteristicas intrinsecas, a fin de determinar un nivel aceptable de uso
y distribuir, mediante el plan, diversas modalidades en funcién de consideraciones socioeconémicas,
de infraestructura, y de equipamiento, que influyen en los objetivos buscados con este Programa.
Concluyendo en un Diagndéstico Ambiental, con la inclusion de los principales aspectos del medio
ambiente que requieran de atencién emergente. La region a la que pertenece el municipio, presenta
una problemética ambiental muy delicada, perfilandose en una constante degradacion ecoldgica.

La fuente de contaminacién ha sido el Rio Tula, funcionando como colector de aguas negras e
industriales provenientes de la Ciudad de México y del Estado de México, de manera directa podemos
mencionar el Rio Salado, asi como los canales de riego que pertenecen al Distrito de Riego 003 Tula,
convirtiéndose en elementos de contaminacién del agua y el suelo. Otro elemento es el aire, derivado
de actividades industriales instaladas no solamente en el municipio de Atitalaquia si no en la region.

Figura 10. Mapa Rio Salado, Municipio de Atitalaquia
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2.1. Clima

El Municipio de Atitalaquia en toda su extension cuenta con un clima templado, con una temperatura
media anual de 16.50° C y una precipitacién pluvial anual de 947 milimetros. Con base en la
clasificacion de Képpen modificada por Enriqueta Garcia (primera ingeniera en topografia e hidrografia
y pionera en estudios de climatologia en México): El clima que prevalece en la zona es BS1 kw (w)
semiseco templado con lluvias en verano y precipitacion media anual que fluctia entre los 12°C y
18°C, del mes mas frio entre -3y 10°C y el mes més caliente 18°C con poca oscilacion entre 5y 7°C.

Figura 11. Mapa Clima
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Fuente Elaboracion propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Geograficos de la Carta de Climas, Precipitacion Total Anual y
Temperatura Media Anual 1:1 000 000, serie 1.

Actualmente el municipio carece de una estacion meteoroldgica, por tanto, los datos se han obtenido
de las estaciones més cercanas (Jasso y Endhd), los cuales se presentan en la siguiente Tabla:

Tabla 14. Temperatura

Enero 14.6 -5.9
Febrero 16.5 7.3 25
Marzo 18.6 9.8 28.4
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Temperatura Media Minima Maxima

Abril 20.2 11.9 30.9
Mayo 21.4 14.4 30.8
Junio 21.5 14.9 29.7
Julio 10.9 14.1 27.7
Agosto 21.2 14.2 28.1
Septiembre 20.2 13.9 26.8
Octubre 18.5 12.4 25.5
Noviembre 16.9 8.9 25.5
Diciembre 15.4 7 24

Anual 18.9 11.2 27

Fuente: Elaboracién propia con informacién base del Servicio Meteorolégico Nacional.

Figura 12. Grafica Temperatura
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Fuente: Elaboracién propia con informacién base del Servicio Meteorol6gico Nacional.

La temperatura media anual de la zona es de 18.9°C, teniendo que las temperaturas mas bajas se
presentan en el mes de enero con un promedio de 5.9°C, en tanto que los meses mas calidos son
abril y mayo, con promedios de 30.9°C y 30.8°C respectivamente. Hay datos que establecen la
concurrencia de temperaturas extraordinarias de 40°C como maximay -5.9°C como minima.

La Zona presenta una marcada época de estiaje en invierno y otra corta en el mes de agosto por
efectos de la canicula, mientras que la época lluviosa se da en verano y hasta inicios de otofio.
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El periodo lluvioso se presenta de junio a octubre, generandose el 70% de la precipitacion pluvial de
todo el afio. EI 98% del municipio tiene una precipitacién media anual de 613.5 mm siendo febrero el
mes mas seco con 4.3 mm y el mes mas lluvioso es julio con 111.5 milimetros. El 2% restante del
territorio de Atitalaquia tiene una precipitacion media de 618.7 milimetros. El mes més lluvioso es
junio con 92.7 mm y el mas seco es febrero donde Unicamente se registran 7 milimetros.

Por otra parte, se tiene registro de tormentas con granizo principalmente en los meses de mayo a
julio; en lo referente a las heladas, ocurren en invierno durante los meses de diciembre a febrero
impactando los sembradios de la region. Los vientos predominantes en el municipio corren en
direcciéon NE-SW, con velocidades méximas de 54.68 Km/hora, mientras que los vientos con direccion
NW-SE tienen velocidades de 17.12 Km/hora.

Para el aio 2025 , como resultado de estudios y andlisis de datos historicos en afios anteriores,

se prevé un comportamiento climatico para el Municipio de Atitalaquia siguiente:

x Temperatura promedio en Atitalaquia para el afio 2025

La temporada templada dura 2.5 meses, del 22 de marzo al 5 de junio, y la temperatura maxima
promedio diaria es mas de 26 °C. El mes mas calido del afio en Atitalaquia es mayo, con una
temperatura maxima promedio de 26 °C y minima de 13 °C.

La temporada fresca dura 3.5 meses, del 17 de octubre al 3 de febrero, y la temperatura maxima
promedio diaria es menos de 23 °C. El mes mas frio del afio en Atitalaquia es enero, con una
temperatura minima promedio de 6 °C y maxima de 22 °C.

Figura 13. Temperatura Promedio en Atitalaquia para el afio 2025
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Fuente: https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature
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Promedio ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sep. oct. nov. dic.
Maxama 227C 23°9€ 25°C€C 27.°C 26°C 25°€ 24°C 24°¢C -23°€ 23.9C 22°¢€ 22°C

Temp- 4386 157°€ TEGASSE 19°CE " 19:°C¢ 82C 18°ETIETE 162°€ 14°C13°C

Mifima. 63€ 7€ ‘9 CIHTSE 13 %€ 18.°C A30€ 13 13°%€ 11 %€ 8°C¢: 6°C

Fuente: https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature

x Probabilidad diaria de precipitacién en Atitalaquia para el afio 2025

La temporada mas mojada (lluviosa) dura 4.3 meses, de 1 de junio a 10 de octubre, con una
probabilidad de méas del 39 % de que cierto dia serd un dia mojado. El mes con mas dias mojados
en Atitalaquia es julio, con un promedio de 21.9 dias con por lo menos 1 milimetro de
precipitacién. La temporada mas seca dura 7.7 meses, del 10 de octubre al 1 de junio. El mes
menos mojado es diciembre, con promedio de 1.3 dias con por lo menos 1 mm de precipitacion.

Entre los dias mojados, distinguimos entre los que tienen solamente lluvia, solamente nieve o
una combinacion de las dos. El mes con mas dias con solo lluvia en Atitalaquia es julio, con un
promedio de 21.9 dias. En base a esta categorizacion, el tipo mas comun de precipitacion durante
el afio es solo lluvia, con una probabilidad maxima del 75 % el 3 de julio.

Figura 14. Probabilidad diaria de precipitacién en Atitalaquia para el afio 2025
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Fuente: https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature

x Promedio mensual de lluvia en Atitalaquia para el afio 2025

Atitalaquia tiene una variacion extremada de lluvia mensual por estacion. La temporada de lluvia
dura 7.6 meses, del 2 de abril al 20 de noviembre, con un intervalo mévil de 31 dias de lluvia de
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por lo menos 13 milimetros. EI mes con mas lluvia en Atitalaquia es julio, con un promedio de
119 milimetros de lluvia. El periodo del afio sin lluvia dura 4.4 meses, del 20 de noviembre al 2
de abril. EI mes con menos lluvia es diciembre, con un promedio de 5 milimetros de lluvia.

Figura 15. Promedio mensual de lluvia en Atitalaquia para el afio 2025
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Fuente: https://es.weatherspark.com/y/6069/Clima-promedio-en-Atitalaquia-M%C3%A9xico-durante-todo-el-a%C3%B1o#Figures-ColorTemperature

2.2. Fisiografia y Geomorfologia

La fisiografia de Atitalagquia se caracteriza por un terreno diverso, con lomerios, llanuras y sierras. Las
zonas urbanas se encuentran sobre suelos aluviales del Cuaternario y rocas igneas extrusivas del
Nedgeno. La vegetacion abarca desde bosques de encino y matorral xerdéfito hasta pastizales.

El municipio se localiza en la Provincia Fisiografica: Eje Neovolcénico en su totalidad, igualmente
forma parte de la subprovincia fisiografica denominada: Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo,
gue comprende un amplio corredor de lomerios bajos de material volcanico, practicamente encerrado
desde todos los lados por sistemas de sierras, mesetas y lomerios, casi todos de origen volcanico.

En base a la informacion Fisiografica generada por INEGI, la topoforma predominante es el lomerio
con 42.09%, seguido de la Sierra con un 39.78% y por ultimo la llanura con solamente 18.13%.

Tabla 15. Fisiografia de Atitalaquia

Lomerio ‘ 4209
Eje Llanuras y Sierras de . ‘
Neovolcanico | 190 | Querétaro e Hidalgo 100 Sierra 39.78

Llanura ‘ 1613

Fuente:Elaboracion prpia con base en INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de
la Carta Fisiografica 1: 1 000 000, serie .
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El relieve del municipio de Atitalaquia se caracteriza por ser poco ondulado, las pendientes son
menores al 25%, que representan el 93.88% del total del territorio y, solamente el 6.12% corresponde
a pendientes mayores al 25% en su topografia.

Figura 16. Mapa Fisiografia
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Fuente:Elaboracién propia con base en INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geogréaficos de
la Carta Fisiografica 1: 1 000 000, serie .

El Municipio de Atitalaquia se ubica geoldgicamente en la Cuenca Zimapan, de formacién
intratecténicaque sedesarrol | - entre | a Plataforma AValles San
del D ¢se refiere abParque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano, que es el complejo arrecifal mas
extenso en el Golfo de México). La geomorfologia de Atitalaquia, Hidalgo, esta caracterizada por un
paisaje de lomerios de basalto, sierras volcanicas y llanuras aluviales. En términos generales, la
region presenta un relieve montafioso, con la presencia de laderas volcanicas. Las llanuras aluviales,

con piso rocoso 0 cementado, se encuentran en menor proporcion en la zona.

La geomorfologia imperante en el municipio, se sabe que el 57% del territorio se encuentra sobre
lomerios, seguido de llanuras con un 36% del territorio y por ultimo el 7% restante del territorio
corresponde a serrania. En el siguiente mapeo que se muestra a continuacion, se observan la
clasificacion de pendientes sugeridos por la SEDATU.
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Figura 17. Mapa de Pendientes
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Fuente:Elaboracién Propia con base en em MDE escala 1:10,000, INEGI, 2016.

El relieve es fundamental para el desarrollo urbano. La forma del terreno afecta significativamente la
planificacién, construccion y funcionamiento de una ciudad, asi como la calidad de vida de sus
habitantes, presentandose factores limitantes y de oportunidad:

1 Limitante: Un relieve escarpado o accidentado puede aumentar los costos de urbanizacion,
dificultar la construccion de infraestructura y afectar la eficiencia del sistema urbano

1 Oportunidad: Un relieve bien aprovechado puede generar paisajes urbanos atractivos, ofrecer
espacios verdes y facilitar la conexion entre diferentes areas de la ciudad.

El relieve influye en la ubicacidn de carreteras, puentes, tuneles y otros elementos de infraestructura;
ayuda a identificar zonas de riesgo como inundaciones, deslizamientos, etc. Y a optimizar el uso del
espacio. Segun la Guia Metodolégica de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), el relieve es un tema muy significativo para el desarrollo urbano ya que a mayor porcentaje
de pendiente se elevan también los costos de urbanizacién y dotacion y, se disminuye la eficiencia
del sistema urbano. Teniendo que, existen areas con determinadas pendientes que son mas
favorables para el desarrollo de la urbanizacion, tal y como lo muestra la siguiente tabla.
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Tabla 16. Clasificacion de los rangos de pendientes

PF\I)EAI\\IND(I;ISN?ES CLASIFICACION G:-QZIL\IJE SUPERFICIHEAES) SUPERFICIE (%)
0%-2% Plana No Urbanizable 2516.75 42.14
2%- 5% Ligeramente suave Urbanizable 2427.79 40.65
5%- 15% Suave Urbanizable 565.92 9.47
15%- 30% Moderada Urbanizable 193.11 3.23
30%- 45% Fuerte No Urbanizable 97.13 1.62
>45% Escarpada No Urbanizable 171.20 2.86

Fuente:Elaboracién propia con base en el mapa de pendiefftiggira 13.)

2.3. Vegetacion

La vegetacion en Atitalaquia varia dependiendo de la altura y las condiciones ambientales. Se pueden
encontrar bosques de pinos y encinas en las areas montafiosas, asi como pastizales y vegetacion de
altura en los llanos del altiplano.

Por las condiciones de altura, clima, ubicacién y geografia del municipio, la vegetacion y el uso de
suelo estan conformados por formaciones de matorral crasicaule, zona agricola, zona urbana y zona
industrial. Entre las especies utilizadas de ornato y frutales, pueden encontrarse: limoneros, truenos,
laureles, buganvilias, duraznos, higueras, granadas y plantas de ornato como son los rosales.
Dentro del municipio predomina la zona agricola, y en menor proporcion, el matorral crasicaule.

MATORRAL CRASICAULE: Es un tipo de matorral xeroéfilo, es decir, un tipo de vegetacion arbustiva
gue se desarrolla en zonas aridas y semiaridas, su adaptacion es a condiciones secas. En Atitalaquia
se presenta en una pequefa porcién al este del municipio, hacia la localidad del Ejido San Luis, se
caracteriza por la presencia de cactaceas de tallos suculentos que le dan una fisonomia distintiva, es
un matorral abierto dominado por especies crasicuales mezcladas con especies arbustivas,
sufrutecentes y herbaceas, a menudo espinosas.

Los suelos predominantes en el municipio permiten el establecimiento de especies formadas por
asociacion de matorral crasicaule; como el garambullo, yuca, nopal, lechuguilla, espadin, huisache,
mezquite, ocotillo, huizaches, pirules y magueyes.
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Dentro del &rea de estudio Unicamente el 19.93% tiene una cobertura vegetal distinta de la agricultura

de riego y temporal (53.63%), con pequefias secciones de matorral inducido y manchones de matorral

crasicaule que en su conjunto suman el 4.9%, una pequefia porcién de bosque de encino (4.28%), el

1.23% es vegetacion inducida y el 9.47%, corresponde a un area desprovista completamente de
.Hi dal goo

vegetacion donde se ubica la zona de la Refineriai Mi g u e |
Figura 19. Gréfica de Vegetacion
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2.4. Geologia

La geologia de Atitalagquia se caracteriza por la presencia de rocas volcanicas basalticas, basaltos,
calizas y depdsitos lacustres, ademas de material organico. La zona urbana se desarrolla sobre
suelos aluviales del Cuaternario y rocas igneas extrusivas del Nedgeno.

Su mineralogia esta representada principalmente por rocas volcanicas de ambiente geotecténico,
asociado a un arco continental y en menor proporcion por rocas sedimentarias del Cretécico y de
ambiente geotectonico relacionado a la Orogenia Laramide. UbicAndose dentro de la provincia
geologica de la Faja Volcanica Transmexicana (FVTM) es el, mas concretamente dentro de la Cuenca
de Zimapan, cercano al sistema fallas Acambay-Timaxdeje.

La Faja Volcanica se caracteriza por estar conformada por un cinturén de estrato-volcanes y conos
cineriticos que han originado grandes volimenes de rocas volcanicas, las que han sido acumuladas
por numerosos y sucesivos episodios volcanicos y por su parte La Cuenca de Zimapan es un
elemento paleografico mesozoico involucrado en la de formacién por acortamiento que caracteriza al
Cinturén de Pliegues y Cabalgaduras Mexicano, ubicado al centro oriente de dicho orégeno.

Segun la carta Geoldgica de INEGI a escala 1:250,000, los tipos de roca que afloran en el municipio
son principalmente volcanoclastico (69%), volcanicas (5.7%), sedimentarias (1%) y sedimentos no
consolidados de origen aluvial (16.15%), ademas de 8% de material no determinado.

1 Rocas volcanicas: La actividad volcanica ha dejado huellas en la geologia, creando depésitos de
tobas, brechas y rocas igneas como riolitas, dacitas y andesitas.

1 Rocas sedimentarias: La presencia de calizas del Cretacico, especialmente en los picos mas
elevados, demuestra la influencia de la sedimentacion en la formacién del terreno.

1 Depdsitos cuaternarios: Los depésitos aluviales a lo largo de los rios y alrededor de los lagos son
evidencia de la erosion y el transporte de sedimentos por el agua.

1 Materiales organicos: La aportacion de material organico por parte de la biodiversidad local
contribuye a la formacion de los suelos.

Tabla 17. Geologia

Periodo Yo Roca Descripcion Yo
. Volcanoclastico 62.66
i Ignea extrusiva
Geologia Neodgeno 68.42 Volcanica basica 5.67
Sedimentaria Caliza-Limolita 0.09
Cuaternario 11.35 Suelo Aluvial 11.35

Fuente:Elaboracion propia con base en INEGI. Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geograficos de la Carta Geolégica
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La estratigrafia de la region incluye rocas sedimentarias y volcanicas cuyo registro comprende del
Cretéacico Superior al Reciente.

La secuencia estratigrafica de Atitalaquia, de la unidad mas antigua a la mas reciente es:

Las rocas mas antiguas que afloran en el sitio corresponden a una secuencia carbonatada de edad
Albiano-Cenomaniano definida por Wilson et al., (1955), como Formacion El Doctor (KaceCz), que,
consiste de caliza con presencia de superficies rugosas, esporadicos noédulos de pedernal negro y
abundantes hilos de calcita con hematita rellenando fracturas, llegandose a apreciar estructuras estilo
liticas y horizontes fosiliferos. Posteriormente se desarrolla otro evento volcanico representado por la
extrusion de coladas de composicion andesitica-basaltica (TplA-B), acompafiadas eventualmente por
discretas emisiones de piroclasticos. Cubriendo, de manera discordante, a las unidades anteriores se
observan depdsitos lacustres (TplQptla). Que el SGM (2009) proponen como parte del paleo lago del
Mezquital, constituido en su base por niveles arenosos, poco consolidados, que llegan a presentar
estratificacion cruzada con interestratificaciones delgadas de conglomerado polimictico
incipientemente consolidado; hacia la cima se observa toba riolitica. Mal preservada, en capas sub
horizontales, variando a lapilli o ceniza volcanica, con cuerpos lenticulares de caliche, definida como
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Formaciéon Atotonilco El Grande. Intercalados en la parte superior de los depdésitos lacustres se
presentan derrames y flujos de escoria gruesa de composicion baséltica (QptB), que no han sido
descritos formalmente. Las rocas carbonatadas ubicadas en la localidad del Cardonal, de origen
continental de la unidad (QptTr) consisten de travertino formado por procesos de evaporacion de
lagunas someras y manantiales.

Finalmente, se tienen en desarrollo depdésitos de pie de monte constituidos por grava y boleo (Qhogv-
bo) y, depdsitos de aluvién (Qhoal) en el lecho y margenes de arroyos.

2.5. Suelos

En el municipio de Atitalaquia, los suelos se han formado a partir de material mineral que conforman
las rocas volcanicas basdlticas, basaltos, calizas, lacustre y de material organico que aporta la
biodiversidad de los ecosistemas presentes en la zona. Principalmente, compuesto por minerales,
materia organica, diminutos organismos vegetales y animales, aire y agua. Es una capa delgada que
se ha formado muy lentamente, a través del tiempo, regido por la geologia predominante en la zona,
los agentes del intemperismo y el clima. En el municipio, se presentan tres grupos principales de
suelos, que se muestran en la tabla siguiente.

Tabla 18. Tipos de Suelos en Atitalaquia

. O;Sn"iﬁg’nt . % USO URBANO AGI;JI'SC%L A USO FORESTAL
Edafologia Vertisol 29.21 Malo Excelente Malo
Leptosol 26.26 Regular Bueno Regular
Phaeozem 24.3 Muy bueno Regular Regular

Fuente:Elaboracién propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Vectorial Edafolégico, Escala 1:250 000, Serie Il.

Los suelos principales, con base en la clasificacion del Sistema Internacional Base Referencia
Mundial, son vertisol hipsddico, phaeozem calcarico, leptosol rendzico, leptosol eutrico, phaeozem
epipetrodurico, phaeozem epiléptico, Phaeozem himico, phaeozem calcarico y leptosol rendzico.

El Grupo con mayor presencia en el municipio es el de los vertisoles, que son suelos pesados
arcillosos, se mezclan con presencia de arcillas que ocasiona el agrietamiento profundo en época
seca. La propiedad fisica no lo hace idoneo para el establecimiento de asentamientos humanos.

El segundo grupo lo constituyen los leptosoles son suelos muy delgados, pedregosos y poco
desarrollados que pueden contener una gran cantidad de material calcareo. Estan asociados a sitios
de compleja orografia, lo que explica su amplia distribuciébn en México. Estos suelos se encuentran
en todos los tipos climaticos (secos, templados, himedos), y son particularmente comunes en las
zonas montafiosas y en planicies calizas superficiales. Su potencial agricola esta limitado por su poca
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profundidad y alta pedregosidad, lo que los hace dificiles de trabajar. Asociado a ello, el calcio que
contienen puede inmovilizar los nutrientes minerales, por lo que su uso agricola es limitado si no se
utilizan técnicas apropiadas, por ello, es preferible mantenerlos con la vegetacion original.

Su potencial agricola esta limitado por su poca profundidad y alta pedregosidad, lo que los hace
dificiles de trabajar. Aunado a ello, el calcio que contienen puede inmovilizar los nutrientes minerales,
por lo que su uso agricola es limitado si no se utilizan técnicas apropiadas, por ello, es preferible
mantenerlos con la vegetacion original.

Por ultimo, el grupo de los Phaeozems, que son suelos oscuros y ricos en materia organica, por lo
qgue son muy utilizados en agricultura de temporal; sin embargo, las sequias periddicas y la erosién
edlica e hidrica son sus principales limitantes. Se utilizan intensamente para la produccion agricola.

Figura 21. Mapa Tipos de Suelo
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Fuente:Elaboracion propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Vectorial Edafologico, Escala 1:250 000, Serie .

2.6. Hidrologia

El municipio se encuentra formando parte de la Regién Hidroldgica 26 Rio Panuco, la Cuenca del Rio
Moctezuma a la que vierten una serie de escurrimientos. Por el territorio municipal cruza el Rio Salado
gue nace con los aportes del Gran Canal del Desagiie de la Ciudad de México, a través del tunel de
Tequixquiac, pasando por los poblados de Tequixquiac, Apaxco, Atotonilco de Tula, El Cardonal y
Atitalaquia; asi como por el punto medio de Doxey y Tlaxcoapan. Aproximadamente a 1 Km de
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Tlahuelilpan y hacia el norte de Tezontepec de Aldama se une al Rio Tula. Los arroyos Hueypoxtla,
La Noria y El Zarco son tributarios del Rio Salado.

El abasto de agua potable del municipio proviene del agua subterranea obtenida mediante la
perforacion de pozos, manantiales y norias que surgen del acuifero Valle del Mezquital, sobre el cual
se encuentra el municipio en un 100% de su territorio. Parte de la recarga de este acuifero se lleva a
cabo mediante la infiltracion del agua a través de la falla geoldgica del Rio Tula, la cual se trata de un
lineamiento de falla normal con direccion sureste a noroeste, perteneciente al Sistema de fallas de la
Cuenca de México.

En el municipio se reconocen 5 zonas hidrogeoldgicas: XVI Atitalaquia, XVII Praderas de Potrero, VIII
Este de la Presa Endho, XVIII Conejos-Potrero y XIX Atotonilco i Texas.

En la zona XVI Atitalaquia se reportan niveles estaticos en pozos que van de 10 a 78 m, los niveles
dinamicos de 16 a 148 m. Las norias van de los 20 a los 53 m de profundidad, los niveles estéticos
van de los 7 a los 29 m y los niveles dinamicos de 10 a 30 m. Se reporta que, en la parte industrial
del municipio, hay un decremento en los niveles de agua en alrededor de 30 m, pero, en el resto de
la zona hidrogeoldgica existe un equilibrio dinamico. Se recomienda monitoreo constante de la zona.

Figura 22. Mapa de la Hidrologia de Atitalaquia
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El mapa anterior, muestra la zona de veda que se encuentra dentro del territorio de Atitalaquia, que
abarca 2,058.41 hectéareas, representando el 32% de la superficie total del municipio. Asi como las
areas con mayores posibilidades de infiltracion, que corresponde a la zona de color azul méas obscuro
(no consolidado con posibilidades Altas), asentandose sobre la llanura, alcanzando un 57% de la
superficie del municipio.

2.7. Floray Fauna

La zona donde se ubica el municipio de Atitalaquia, es una zona desértica o semidesértica con
algunas areas humedas que favorecen climas templados. Esta condicion determina el desarrollo de
una vegetacion representada principalmente por matorral xer6filo y bosque templado.

El matorral xerdfilo incluye diversas asociaciones vegetales, predominando en zonas cuya topografia
es de tipo lomerio suave y llanuras extensas. En areas de mayor altitud y topografia agreste, se
encuentran los dominados por bosque de encinos

Las zonas con vegetacion natural ocupan 575.79 hectareas de la superficie municipal, equivalente al
9.22 % del total. Ambas comunidades se encuentran asociadas a vegetacion secundaria arbustiva,
localizandose hacia el poniente del municipio donde el relieve es mas accidentado.

El 47.46 % de las zonas de vegetacion natural, son remanentes de Bosque de Encino; el 62.35 %
restante lo son de Matorral Crasicaule.

La vegetacion de Encino, constituye el ecosistema de bosque mas frecuente en la Regién Tula y por
ende en Atitalaquia. Los remanentes mas conservados de este tipo de vegetacion, se encuentra en
terrenos de fuerte pendiente y dificil acceso como es el caso del cerro fEl Soldadoa Se han observado
comunidades fragmentadas con notoria afectacion en su estructura y funcionalidad ecosistémica,
debido a la expansion de la frontera agropecuaria o la explotacién para la extraccion de madera para
construccién y la obtencion de lefa.

Las actividades econdmicas y de desarrollo rural han ocasionado la alteracion de la estructura de la
vegetacion, la cual se caracteriza por la presencia de comunidades secundarias relativamente bajas
(3 a 7 m), lo que ha incidido de manera especifica en estadios sucesionales de los ecosistemas,
observandose la pérdida de resiliencia ambiental, por o que no son capaces de recuperarse de los
impactos causados. Algunas comunidades secundarias de encino estdn representadas por el
huizache (Acacia farnesiana), ocotillo (Dodonae viscosa), tronadora (Tecoma stans) asi como otros
arbustos y matorrales acompafiantes como el Senecio sp.

La vegetacion de matorral en Atitalaquia, se compone por remanentes de matorral crasicaule, que es
un tipo de vegetacion dominada fisondmicamente por cactaceas grandes con tallos aplanados o
cilindricos que se desarrollan principalmente en las zonas aridas y semiaridas. Algunas especies
comunes son: Opuntia spp., Carnegiea gigantea, Pachycereus pringlei, Stenocereus thurberi.
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Esta comunidad se desarrolla preferentemente sobre suelos someros de laderas de cerros de
naturaleza volcanica, aunque también desciende a suelos aluviales contiguos. La precipitacion media
anual varia entre 300 y 600 mm y la temperatura es de 16 a 22°C en promedio anual.

En Atitalaquia, tanto la vegetaciéon de Bosque como de Matorral, se encontraban perturbados desde
los afios ochenta; de hecho, sélo el 4.2% de la vegetacion de matorral (26.08 Ha) se encontraba en
buen estado de conservaciéon. Este remanente de vegetacion desaparece en el transcurso de los
siguientes afos, de tal forma que, para el afio 2011, se identifica vegetacion secundaria con Matorral
Crasicaule.

Los remanentes de vegetacion natural en el municipio, tienden a disminuir con el tiempo, como lo
muestra la siguiente Tabla:

Tabla 19. Tipo de Vegetacién

TIPO DE VEGETACI SUPERFICIE 2003 ( SUPERFICIE 2013 (% de superficie disminuid:

BOSQUE DE ENCIN 273.29 267.29 0.10
MATORRAL XEROFII 359.05 308.51 0.81
VEGETACION
169.27 77.44 1.47
INDUCIDA

Fuente:Elaboracion propia con base en INEGI. Conjunto de Datos Vectoriales de Uso del Suelo y Vegetacion Serie 1l Escala 1:250 000.

La afectacion de la vegetacion natural, se asocia a la ampliacion de la frontera agricola de temporal.

La disminucion del pastizal inducido y de las zonas agricolas en general, se asocia con la
expansién de las areas urbanas e industriales. La parte cerril localizada al este de Atitalaquia, es
la que mayores cambios en su vegetacion ha presentado, si bien no se ha visto amenazada por la
ocupacién urbana o por la actividad pastoril, es importante preservarla, dado que es la Gnica zona
con caracteristica de bosque en toda la entidad.

De manera general se tienen registradas 186 especies faunisticas que se distribuyen entre los
principales ecosistemas detectados, incluyendo la vegetacion de galeria y ain en espacios de
produccion agricola. Cabe aclarar que, si bien esto pudiera reflejar una buena diversidad especifica,
pocas especies animales son permanentes y buena parte de ella, sobre todo aves y algunos
mamiferos son de tipo migratorio, llegando a la region en diferentes temporadas.

Algunas especies autdctonas tales como el aguila real (Aquila chryseetos), han sido extinguidas, al
igual que el lobo (Canis lupus) y el berrendo (Antilocarpa americana) entre otras.
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2.8. Riesgos

2.8.1. Geoldgicos

De manera general son la erosion y sedimentacion, asi como la fragmentacion de Ecosistemas. La
escasez de agua y riesgo asociado con los sistemas de suministro de agua, y, un abandono de tierras

Inestabilidad de Laderas 1  Elrelieve que existe dentro del territorio municipal es principalmente
ondulado donde las pendientes maximas apenas superan el 25%, por tanto, es poco probable la
aparicion de movimientos en laderas. Y la intensidad de peligro que se presenta para la mayoria del
territorio municipal es muy baja, Gnicamente la zona de monitoreo se presenta en Ejido San Luis,
donde se ubican las mayores elevaciones. Por tanto, el riesgo para el municipio es muy bajo, aunque
es posible que se presenten caidas de bloques en los muros de los cortes carreteros debido a la falta
de suavizacion de los taludes, por lo cual se sugiere realizar obras de contencidén en estos sitios.

Con base en la informacion del Atlas de riesgos del municipio (2020), del cual en el presente afio
2025 se esta realizando una actualizacién completa del documento, se establece que el sitio con
potencial inestabilidad de laderas se ubica en la zona del Ejido San Luis, donde la elevacion del
terreno es mayor al 30%.

Figura 23. Mapa de Inestabilidad de Laderas i Fendmenos Geomorfologicos
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Fuente Elaboracion propia con base en el atlas de riesgo municipal, 2020.
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Subsidencia’i Lasubsidencia del terreno es un fendomeno en el cual se presenta un hundimiento
del nivel del suelo como una deformacion paulatina a consecuencia de la extraccion de solidos,
liguidos o gases del subsuelo. La diferencia entre subsidencia y hundimiento es que este ultimo puede
ser muy local; mientras que la subsidencia es regional, a gran escala, y puede afectar colonias y
ciudades enteras. En México Las principales causas detonantes de subsidencia son la extraccion de
agua del subsuelo, obras mineras y la explotacion de hidrocarburos.

Para el caso del municipio de Atitalaquia, el riesgo es muy bajo, dado que el Acuifero Valle del
Mezquital presenta un volumen anual de 37,573,570 m?, es decir, es el volumen factible de ser
explotado adicional a la extraccién ya concesionada y a la descarga natural comprometida, sin poner
en peligro a los ecosistemas.

Sin embargo, el andlisis del terreno muestra que existen hundimientos que van hasta los i 9 cm.
En el mapa a continuacién, se muestra la subsidencia presente en el municipio de Atitalaquia.

Figura 24. Mapa de Subsidencia
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Fuente:Elaboracion propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020.

La mayor concentracion de hundimientos, se ha presentado hasta el momento en la localidad del
Tecolote, ubicada al noroeste del municipio y es en esta zona casi en los limites con Tlaxcoapan
donde se encuentran dos zonas de hundimiento que van de -9 a -8 cm. Y que abarca un area de 450
m?2, los cuales son circundados de varios hundimientos mas que van de -8 a -7 y -7 a -6 centimetros.

ACTUALIZACIGIRROGRAMMUNICIPAL DBESARROLLIORBANO YORDENAMIENTEERRITORIAL BEITALAQUIA
ATITALAQUIA a[ dz3I NJ R2y RS Sf



ATITALAQUIA
SETRANSFORMA

2024-2027 Afitalaguia El Tablon Dencho Bl Carclonal  Col. Dendho  Tlalminulpa  Tezoguipa

El total de area hundida en el municipio es de 7.451292 Km?, que van desde los -9 hasta los -1 cm.
A continuacién, se muestra el area total por rango de hundimiento.

Tabla 20. Subsidencia

Rango Numero de hundimientos Area (nf)
-9 a-8 2 450
-8 a-7 9 1,945
3 -7 a-6 89 20,114
-6 a-5 344 76,113
-5a-4 857 189,004
6 -4 a-3 1,983 445,319
7 -3a-2 3,989 884,030
8 2a-1 9,530 2,152,120
9 -1 11,831 2,572,332
Total 28,634 6,341,427

Fuente:Elaboracién Propia con base en los célculos realizados a partir de la cartografia de subsidencia.

2.8.2. Fendémenos Hidrometeoroldgicos

Los riesgos hidrometeorolégicos se refieren a la probabilidad de ocurrencia de un desastre a
consecuencia de un fenémeno meteoroldgico extremo relacionado con el agua.

En lo que refiere al peligro por ondas gélidas, es un fenbmeno que si bien tiene ocurrencia dentro del
municipio la intensidad con la que se presenta es baja y la intensidad mas alta se encuentra asociada
a las topoformas que existen en el territorio.

De acuerdo con un estudio de indices de peligro por fendbmenos hidrometeorologicos de la
subdireccion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Centro Nacional de Prevencion
de Desastres, los fendbmenos van de muy bajo a muy alto, los agentes perturbadores de caracter
hidrometeorolégico que mas afectan al municipio de Atitalaquia, exceptuando inundaciones, son:

1. Tormentas eléctricas, granizo y bajas temperaturas, todos con indice medio.

2. En el tema de tormentas eléctricas y granizo se esta haciendo mal uso de la teoria de eventos
extremos y no se aclara como se analizaron los periodos de retorno ni las probabilidades.

3. Respecto a la sequia, no queda clara la metodologia que se utiliza para su analisis, ya que se
mencionan unas férmulas y no se identifica su aplicacion.

4. Se debe hacer el conteo de las ondas célidas y ondas gélidas como lo marca la Guia de
Contenido Minimo para la Elaboracién del Atlas Nacional de Riesgos, no con temperaturas
extremas.
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Figura 25. Mapa de Intensidad de Ondas Gélidas para el municipio
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Fuente:Elaboracién propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020.

En Atitalaquia presenta peligro de muy alto a muy bajo por ondas cdlidas, la intensidad que afecta
mas ampliamente al municipio es la Alta, extendiéndose en una franja casi horizontal y atravesando
el territorio municipal, seguida de la intensidad muy alta que se distribuye en su porcién noroeste, en
tanto que la media, baja y muy baja se asocia a una mayor elevacion sobre el nivel del mar.

\_\ \/

Figura 26. Mapa de Intensidad por ondas Calidas para el Municipio
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En lo que refiere a la deficiencia de lluvias en un periodo de tiempo el municipio se ve afectado
principalmente por la aparicién del fenémeno de la canicula.

En el presente afio el estado, tanto como el pais han presentado un aumento importante en la
temperatura y la disminucién en la precipitacion ocasionando que se presenten sequias en todo el
territorio nacional, teniendo que para el municipio las sequia va de baja a muy alta.

Teniendo que en 7.7 km2 se presenta una intensidad de sequia muy Alta, en 45.49km2 intensidad
Alta, en 8.74 km2 la intensidad es media y en 0.42 km2 es baja.

En México, las granizadas se distribuyen en la Sierra Madre Occidental, Sierra Madre del Sur, algunas
regiones de Chiapas, Guanajuato, Zacatecas, Durango y Sonora.

Asi mismo, la mayor incidencia de granizadas se registra en la regién del altiplano, principalmente en
los valles de la porcion sur.

El estado de Hidalgo ha reportado la incidencia de tormentas de granizo en diversos municipios, en
los que ha dejado perdidas de cultivos y dafios estructurales en las viviendas. Atlas Nacional de
Riesgos, Atitalaquia presenta un indice de Peligrosidad por Tormentas de Granizo en el intervalo de
0.5 a 0.07, lo cual representa un grado bajo.

Figura 27. Mapa de Intensidad de Sequia para el Municipio
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Fuente:Elaboracién propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020.
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Debido a las condiciones geograficas de nuestro pais, son pocas las regiones que padecen de
nevadas, siendo mas acentuado este fendmeno en regiones altas del norte de México, aunque
también se presenta en algunas areas del Valle de México asociadas a picos con altitudes por encima
de los 4000 msnm.

En este sentido, en el Atlas Nacional de Riesgos, Atitalaquia a pesar de mantenerse en riesgo medio
por bajas temperaturas presenta un indice de frecuencia de nevadas de 0, lo cual representa una
probabilidad Muy Baja de ocurrencia.

Segun el Centro Nacional de Prevencion de Desastres una inundacion es el evento que debido a la
o falla de alguna estructura hidraulica, provoca un incremento en el nivel de la superficie libre del agua
de los rios o el mar mismo, generando invasion o penetracion de agua en sitios donde usualmente
no la hay y generalmente; dafios en la poblacion, agricultura, ganaderia e infraestructura.

Teniendo entonces en cuenta que el municipio es atravesado por el Rio Salado, el cual, es una
corriente de agua formada con los aportes del Gran Canal del Desagle de la Ciudad de México, a
través del tunel de Tequixquiac es posible que se presenten algunas inducciones que dependeran en
gran medida de las lluvias que tengan lugar en los territorios por los cuales atraviesa el rio.

Las inundaciones que se pueden prever se suscitarian rio abajo principalmente en las colonias de
Cardonal, Atitalaquia Centro, una parte de la colonia el Tablén y en el Fraccionamiento fi &s Angelesa

Figura 28. Mapa de Intensidad de Riesgo por Inundaciones
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Fuente:Elaboracién propia con base en Atlas de Riesgo Municipal, 2020 y con informacion de CAPASMAH, 2020.
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2.8.3. Quimicos

Las actividades industriales, comerciales y de servicio involucran la produccién, almacenamiento y
transporte de sustancias y materiales peligrosos. Es indispensable que estas actividades se realicen
de manera segura, de ahi, la importancia de conocer las propiedades y caracteristicas de dichas
sustancias y materiales, para prevenir y mitigar el impacto de accidentes que puedan afectar a las
personas, sus propiedades y al medio ambiente. En el mapa siguiente, se muestra la intensidad con
la que se presentan tres de estos fendmenos quimicos y/o incendios.

Los incendios forestales se presentan con mayor intensidad en los terrenos dedicados al cultivo y
asociados a los poligonos caracterizados como asentamientos humanos, en tanto que para el
incendio en oleoductos se han planteado franjas a cada lado de la traza del ducto, donde: la intensidad
Muy alta se ubica a 13 metros, la Alta a 13 metros a partir del limite de la franja de intensidad anterior,
la intensidad Media a 11 metros del borde anterior, Baja a 23 metros del limite inmediato anterior y la
Muy Baja a 30 metros a partir de donde finaliza la franja de intensidad baja.

Los incendios por explosidon en gasolineras siguen un patrén similar al descrito anteriormente,
pero para este caso la intensidad muy alta se representa con un circulo de 24 metros de diametro a
partir de la ubicacion del estanque de combustible, siguiendo con la intensidad alta que es un arco de
circulo que forma una franja alrededor del circulo anterior con un segmento de 12 metros.

Figura 29. Mapa de Intensidad de Peligro por Fendbmenos Quimicos
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2.8.4. Ecologico 0 Sanitarios

Erosion i El suelo es recurso de importancia para la humanidad, en él se encuentra el soporte
de actividades productivas de los sectores de alimentos, industria y vivienda. La pérdida irreversible
a través de la degradacion de la tierra por efecto de la erosion por viento o agua con la intervencion
del hombre, es uno de los problemas ambientales méas serios de hoy en dia. El proceso de la erosion
esta estrechamente vinculado con la desertificacion y el cambio climético, la perdida de la
biodiversidad, acentuando los indices de pobreza y migracion, disminucion de la productividad del
suelo, incrementando la frecuencia de eventos extremos como lluvias torrenciales, abandono de
tierras por efectos de la sequia y desertificacion. En los dltimos tiempos, se ha generado una erosion
acelerada como el resultado de la accibn humana, cuyos efectos se perciben en un periodo corto.
Segun el Conjunto de Datos de Erosion del Suelo, Escala 1: 250 000 Serie | del Continuo Nacional,
publicado por INEGI en el 2014, el municipio tiene alrededor de 1,328.68 Has en las que se
identificaron caracteristicas de erosion.

El principal agente erosivo en el municipio es el agua, y su mecanismo de afectacion se lleva a cabo
en forma laminar, el grado en el cual se encuentra el suelo actualmente refleja una erosion de
intensidad leve y Unicamente en el 3% del total de superficie erosionada presenta una combinacion
de factores en las que el agua y el viento han determinado los patrones de erosion. Por su parte el
fenébmeno antrépico ha logrado erosionar un total de 27.64 hectéareas que corresponden al 2% de la
superficie erosionada. En el mapa a continuacion se muestra la localizacion de los poligonos de
erosion, se observa que cerca del 21% de la superficie municipal tiene al menos un grado de erosion.

Figura 30. Mapa de Poligonos de Erosién
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2.9. Impacto Ambiental

El municipio se forma parte de él Corredor Industrial de la Microrregion Tula-Tepeji y es por tanto que
en el municipio se llevan a cabo una gran cantidad de actividades industriales.

El desarrollo de la industria cre6 fuentes de empleo y con ello el crecimiento econémico, pero genero
externalidades negativas al ambiente. El caso de la region del Valle del Mezquital, con la llegada de
la industria textil, minera y cementera, se modificd el paisaje. A partir de 1973, la industria de
petroquimica y de generacidbn de energia eléctrica, asi como la construccion de corredores
industriales, contribuyeron al deterioro ambiental. ©

Con la expansion de la industria por la incorporacion de una amplia fuerza laboral se fue modificando
el espacio urbano en los municipios de Atitalaquia, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan, Tepeji del Rio de
Ocampo, Atotonilco de Tula, Tezontepec de Aldama, Tepetitlan y Tula de Allende. El proceso
acelerado y desorganizado de la urbanizacién, impact6 el habitat de las especies. La falta de vigilancia
y monitoreo del manejo de residuos industriales y domésticos, aunado a la ausencia de infraestructura
de tratamiento de aguas residuales, propician problemas en la calidad de agua, reduciendo su
disponibilidad para consumo.

Dentro del Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauracion Ecoldgica el Area de
Influencia de la Presa Endhd, elaborado por la SEMARNAT, en junio de 2024, es un estudio técnico
actualizado de la problematica en la regién, en donde se ubica el municipio de Atitalaquia, y segun el
estudio, se observan las siguientes actividades econémicas que han degradado el medio ambiente:

9 Actividades del Sector Hidrocarburos: Han generado contaminacion por hidrocarburos y otro
tipo de sustancias potencialmente toxicas que han dafiado suelo y cuerpos de agua.

9 Actividades Agricolas: El empleo de agroquimicos en las actividades agropecuarias y las
practicas inadecuadas han afectado significativamente al medio ambiente. Impacto en procesos
acelerados de degradacion ambiental, causando pérdida irreversible de recursos naturales y
afectacién severa de ecosistemas y sus elementos, incluyendo rios y, demas cuerpos de agua.

9 Actividades Industriales: La produccion de bienes de consumo ha generado focos de
contaminacion por el manejo inadecuado de materiales peligrosos y todo tipo de residuos.

9 Instalaciones de Servicio: Las estaciones de servicio de gasolina, talleres de reparacion de
vehiculos, estaciones e instalaciones de ferrocarriles, terminales de autobuses, entre otras, han
generado contaminacion de suelo y agua subterranea, derivado de las fugas en contenedores de
materiales peligrosos; derrames continuos de lubricantes; solventes orgénicos, u otro tipo de
sustancias, asi como las practicas inadecuadas del manejo de estas.

6 Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zona de Restauracién Ecolégica el Area de Influencia SENARBESTHrMo de 2024 (pag. 109)
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9 Uso de aguas residuales en irrigaciéon de campos agricolas: El empleo de dichas aguas
para riego de cultivos agricolas, provoca que los suelos y los cultivos se contaminen con los
residuos quimicos provenientes de descargas industriales y municipales.

9l Sitios no controlados de residuos: En los sitios no controlados de residuos (basureo o relleno
sanitario sin controles) ocurre la disposicién inadecuada de residuos solidos urbanos que pueden
estar mezclados con residuos peligrosos, cuya lixiviacion contamina el suelo. (Programa Nacional
de Remediacion de Sitios Contaminados. SEMARNAT, 2021).

Tabla 21. Fuentes de emision por contaminantes con la mayor aportacién en el municipio de Atitalaquia

Subcategoria ATEIEEI G
- e Municipio

PM10 Generacion de Energia Eléctrica
<_’: Petroleo y Petroguimica
) PM2.5 Generacion de Energia Eléctrica
o ) Petréleo y Petroquimica
< Generacion de Energia Eléctrica
SOz - =
—l Petroleo y Petroquimica
< Generacion de Energia Eléctrica
— (6{0) -
= Autos Particulares
— NOx Generacion de Energia Eléctrica
< Petréleo y Petroquimica
cov Petroleo y Petroguimica
Limpieza de Superficies Industriales
NH Emisiones Ganaderas
3 Generacion de Energia Eléctrica

Fuente:Elaboracion propia con basa Estudio Técnico Justificativo para Declarar Zonaetgtauracion Ecolégica el
Area de Influencia de la Presa Endn8EMARNAT / Junio de 2024

2.10. Cambio Climatico

El Cambio Climatico es uno de los temas ambientales mas importantes a nivel global. Esto hace
fundamental la participacion de los diferentes actores sociales (sociedad civil, sector privado,
instituciones de gobierno y académicas en la planeacién y ejecucion de acciones concretas que
permitan atender los efectos adversos para garantizar el desarrollo productivo del pais bajo un marco
de sustentabilidad ambiental estatal y nacional.

De acuerdo a los cientificos que han analizado este fendmeno, cada vez tendremos climas mas
extremosos y eventos climéaticos extremos mas intensos. En general, los veranos seran mas calidos
y los patrones de las lluvias se modificaran, dando lugar a lluvias mas intensas en algunas partes y
lluvias menos frecuentes en otras, aumentando asi las sequias.
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Los estudiosos del fendmeno han concluido que el cambio climético es producto, principalmente, de
la actividad humana. El uso intensivo de combustibles fésiles (carboén, petréleo, gasolinas, diésel, gas
natural y los combustibles derivados del petréleo) y la quema y pérdida de bosques son dos de las
principales fuentes de este problema.

Segun el Programa Estatal de Accion Ante el Cambio Climatico de Hidalgo, pronostica que el
impactico climatico al 2080 para el municipio de Atitalaquia sera media.

A continuacion, se presentan las afectaciones asociadas al cambio climatico por rubro para la region
geo cultural del Valle del Mezquital.

Tabla 22. Afectaciones ante Cambio Climético

Rubro Impacto Vulnerabilidad Adaptabilidad
Energia Muy Alto Muy Alta Baja
Agricola Mu Alto Muy Alta Baja
Ganaderia Alto Baja Alta
Agua Alto Alta Media
Turismo Alto Alta Media
Salud Publica Muy Alto Muy Alta Media
Transporte Alto Alta Media
Industria Muy Al Muy Alta Baja
Red De Ciudades Muy Al Muy Alta Baja

Fuente: Elaboracién propia con base en El Programa Estatal de Accion Ante el Cambio Climatico de Hidalgo, 2013.

La fragilidad ambiental es el grado de debilidad intrinseca que hace que un ambiente pueda
deteriorarse con facilidad; en tanto que la fragilidad ambiental parcial se puede interpretar como el
grado de debilidad intrinseca con respecto a una variable ambiental. En este caso en respuesta al
cambio climético el territorio muestra una Fragilidad media en casi todo el municipio, excepto en la
Zona Sureste, donde muestra una fragilidad més elevada, con Intensidades Alta y muy Alta,
asociada a la elevacion méas prominente del municipio y al ecosistema que en ella existe. Asi mismo
existe un espacio territorial con fragilidad Baja ubicada en la zona nororiente del municipio.

De manera global, la variabilidad climéatica futura, sefiala una tendencia a registrar disminuciones de
precipitacion en las zonas centrales donde se ubica la mancha urbana. También podria indicar la
aparicion de zonas mas secas, que exacerben las condiciones de aridez, y, por tanto, conduzcan a
un incremento en la presion sobre los recursos hidricos del municipio.
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Figura 31. Mapa de Fragilidad Ambiental
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2.11. Medio Fisico Transformado

El Medio fisico transformado es el resultado que produce la relaciéon entre el ser humano y los
elementos fisicos, es un producto espacial y cultural que existe a partir de la energia que las personas
invertimos en vivir, trabajar y jugar. Se ha definido como un espacio hecho por el hombre en el que
las personas viven, trabajan y se recrean en el dia a dia.

Abarca lugares y espacios creados o modificados por la gente. En donde los fendmenos territoriales
se formulan en gran medida en la escala de sus localidades (unidad espacial basica de la convivencia
social) y la vivienda (unidad espacial basica de la entidad familiar). Este apartado se describen las
caracteristicas de las principales localidades del municipio de Atitalaquia, con su infraestructura,
servicios y espacios edificados para y por habitar.

Para el andlisis del medio fisico transformado en el municipio de Atitalaquia, se parte del principio de
la fraccion VIl del articulo 4° de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, aplicado como principio de la politica publica en todo el pais.
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VIll.  Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencién, mitigacion, atencién, adaptacion y Resiliencia
gue tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de alto riesgo.

En materia de riesgos, como se ha sefalado en apartado anterior, Atitalaquia es un municipio con
una vulnerabilidad limitada a distintos fendmenos. El riesgo sismico es bajo, casi nulo, asi como, no
cuenta con condiciones hidrolégicas tendientes a producir inundaciones o afecciones serias y
recurrentes a sus localidades. ElI municipio presenta de modo general un peligro de erosién leve
(baja), lo que es importante considerar para preservar las actividades agricolas existentes en el largo
plazo. El municipio cuenta con una extension de 62.50 km? y convive en su mancha urbana con
diferentes usos de suelo, tanto habitacional, industrial, agricola y mixto, en donde, la industria tanto
publica como privada, ocupan una gran superficie del territorio municipal.

Figura 32. Ocupacion de la Industria Publica y Privada en el Municipio de Atltalaqma
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Fuente: Elaboracién propia con base en Google Earth Pro
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Ocupacion de la Industria Publica y Privada en el Municipio de Atitalaquia

OBSERVACIONES

SUPERFICIE
INDUSTRIA (2D g
territorio de
Atitalaquia)
o Refiner2za fAMiguel | 5.76 km?
(@) . ~
= Ter moel ®ctrica nFr
| 2
\% (CFE) 0.83 km
o Planta de Economia Circular 5.00 km?
8 Parque I ndustrial I 2.00 km?
S
o Parque I ndustrial | 2.29 km?
Total, de las superficies Industriales : 15.88 km?

Es la superficie que
ocupan sus poligonos
solo la
correspondiente
del Territorio de
Atitalaquia

Ocupacel 25.40%le todo
el territorio de Atitalaqt

Fuente: Elaboracién propia con base en Padrén Digital del RAN (Registro Agrario Nacional 2020)

En materia de riesgos, Atitalaquia esta practicamente exento de situaciones que pongan en riesgo la
vida de sus habitantes por fenébmenos naturales, la problematica esta en la Industria petroquimica,
gue podria generar explosiones, derrames tdxicos y/o incendios Podria llegar a complicarse en caso
de que las areas urbanas hoy existentes dentro del municipio tendieran a conurbarse sobre la franja

de seguridad de la zona industrial.

Restando la superficie de la industria 15.88 km? (6.86% de Industria Privada y 18.54% de la Industria
Publica) al total territorial municipal de 62.50 km?, Atitalaquia tendra un total de 46.62 Km? de
territorio para desarrollar y administrar para el bienestar de la poblacién.

Ejemplo es el cambio de usos de suelo para generar obras que den sostenibilidad y conectividad a la
region, como fue la construccién del Arco Norte en la seccidn correspondiente a Atitalaquia:

Antes del
i ARCO
NORTE
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La gran problemética del municipio de Atitalaquia es su movilidad interna, ya que se cuentan con
vialidades que le permiten comunicacién de transito y paso, asi como vialidad al exterior, que si bien,

evitan el transito en zonas urbanas-habitacionales de transporte de carga, pesado y/o con carga
peligrosa de quimicos o combustibles, falta cubrir la necesidad de la movilidad y conectividad interna,

sobre todo para dar respuesta a los centros de poblacion que siguen desarrollandose, como son el
Fraccionamient o A l1&nadgicolspasdzacar (e usp urbanalhabitacional; y como

es |l a futura construcci-n de una ampliaci-n de | a
anterior, se observa en las siguiente cronologia de imagenes del Fraccionamiento:

554 NNptf2 RS tF alyOKI ! Nblyl RSt

Imagen i Afio 2013 Ampliacion / Imagen i Afio 2025

Por la necesidad de casa-habitacion para los trabajadores que cubren el padron industrial del

municipio, principalmentel a Ref i ner 2 a deMEMEXe || Hi Jarl moel ®ct ri ca
P ®r ale OFE, la futura Planta de Economia Circular con su Parque Ecol6gico, asi como los dos

Parques Industriales del municipio de Atitalaquia, entre los afios 2025-2026 inicia la actividad de la
COQUIZADORA ubicada en la Refineria de PEMEX, segun la planeacion federal, generard mas de

8,000 empleos directos en la zona, al igual que la Planta de Economia Circular.

A continuacion, se presenta un analisis del estado que guarda el medio fisico transformado en el
territorio comprendido dentro de los limites de las localidades de Atitalaquia. Teniendo por objeto el
ordenamiento del espacio urbano en los centros de poblacion, considerandose para tal efecto, la
interaccion, caracteristicas y modo de operar de los sistemas que componen a cada localidad.
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2.11.1. Sistema de Localidades

Como parte de los criterios para identificar a las colonias como unidad territorial se hace uso de
cartografia (INEGI), asi como su validacién en campo con relacion a elemento de apropiacion de la
comunidad que en ella habita. Las diferencias entre localidades y sus colonias, las determina el
equipamiento y los bordes urbanos (avenidas principales, rios y/o vias del tren). Otra caracteristica
gue las distingue entre la poblacion es la dotacion de servicios y su antigliedad.

En el &mbito municipal se identifican 20 localidades menores que van desde 1 a 12,000 habitantes,
de estos, el 65% se tratan de localidades menores a los 99 habitantes y el 10% corresponden a cada
localidad entre 1,000; 3,000 y 5,000 habitantes.

Después de la Cabecera Municipal, las localidades mas importantes en el Sistema Urbano son las
localidades de Cardonal, Dendho, El Tablon y Tlamaco. En el Sistema de Ciudades de Atitalaquia, la
Cabecera Municipal es el Centro Municipal, denomin
las tres localidades antes mencionadas son Centros Delegacionales. Para efectos del andlisis de
localidades se estudian de manera diferenciada.

Figura 33. Mapa de Localidades del Municipio

Fuente:Elaboracién propia con base &wogle Earth Pro
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El Arco Norte,

La estatal Tlahuelilpan 1 Apaxco,
Jorobas T Tula,

Atitalaquia 1 Atotonilco,

Av. Matamoros,

La Av. Morelos,

La Refineria 1 Atitalaquia y

La Av. Juan de Dios Peza.

Las vialidades que estructuran el
sistema vial de Atitalaguia son:

=A =4 =4 A4 -8 -8 - -

Aunado a las vias de comunicacion, el transporte es el principal elemento que brinda movilidad a la
poblacion para desplazarse al Centro, que es concentrador de equipamientos y servicios.

Por el tipo de jerarquia federal y estatal de las vialidades, la seccién vial, la capacidad de flujo
vehicular con su relacién a nivel local y regional, ayudan a que no exista una dependencia escalonada
por pequefias areas como se da en otros municipios, sino que sea de manera intercomunicadas.

Figura 34. Mapa de Vialidades de Atitalaquia
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Fuente:Elaboracién propia con base @voogle Earth Pro
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Existen dos conurbaciones intermunicipales que se estan generando al norte y al sur del municipio.

Al norte, la localidad de Tlalminulpa muestra tendencias de urbanizacién con la Cabecera Municipal
de Tlaxcoapan, dada la cercania que representa comparada con Atitalaquia (cabecera municipal),
conviviendo con sus respectivos limites municipales (algunas veces con diferencias), para cubrir la
demanda de equipamiento y servicios, ademas de rutas del transporte publico y la facilidad de
comunicacion que confiere la vialidad estatal nimero 30.

Al sur del Municipio se localiza la otra conurbacién, entre Tlamaco y Atotonilco de Tula, al igual que
en la conurbacién del norte, la cercania, la influencia y nivel de equipamientos, asi como la facilidad
de conectividad que brinda la Av. Republica del Salvador, que es la vialidad que otorga limites
territoriales entre Atitalaquia por la Localidad de Tlamaco y el municipio de Atotonilco de Tula, que
son los principales factores que generan la conurbacion y acercamiento de sus manchas urbanas

Figura 35. Mapa de Conurbaciones Municipio
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Fuente:Elaboracién propia con base @wogle Earth Pro

Como se observa en la imagen, la calle
Republica del Salvador divide los limites
de Atitalaquia y Atotonilco de Tula
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2.11.2. Municipio (Sub -regionalizacién Funcional)

A continuacion, se analiza la estructura de los componentes territoriales de Atitalaquia que han
generado el desarrollo urbano i sociodemografico y han definido la organizacién de las actividades
productivas. La regionalizacién del municipio de Atitalaquia obedece a un analisis para determinar la
manera como se organizan las actividades productivas y urbanas, de tal manera que se determinen
las acciones que se plantearan en la estrategia.

En Atitalaquia se distinguen 4 zonas, DOS PRODUCTIVAS (Zona Industrial y Zona Agricola), UNA
URBANA (Zona Urbana) y, UNA DE CERROS (Zona Natural).

Zona Industrial.- Se localiza al poniente del municipio, entre el limite de Tula de Allende y la vialidad
Tula 7 Jorobas, en esta area se asienta la Refineria fiMiguel Hidalgog la Termoeléctrica firrancisco
Pérez R 2 o sl ®arque Industrial MAtitalaquiag y el Parque Industrial iTulag asi como un importante
sector definido como zona industrial, que abarca una importante extensién del conocido A lano de
Ixtazacualaqg siendo transcendentales no sélo para la economia del municipio de Atitalaquia, también
para la Region y el Estado.

Dentro de la Zona Industrial, la conectividad con la Zona Urbana depende de la Carretera Refineria i
Bojay i Atitalaquia, que, dado el tipo de transporte industrial, asi como el tipo de carga que circula y
transita en el municipio en esa zona, requiere de una secciéon vial mayor, ademas de un
libramiento que dirija este tipo de vehiculos fuera del Centro de Atitalaquia.

Zona Urbana.- Se ubica al centro del territorio de Atitalaquia, en donde se asienta el area urbana
consolidada de las principales Localidades como la Cabecera Municipal, Cardonal, Tezoquipa y
Tlamaco, que son completamente de ambito urbano y en expansion, ademas de las Localidades de
Dendho, Colonia Dendho, Tlalminulpa y Tablén, en donde se va desarrollando la mancha urbana,
parte se debe a que el crecimiento urbano se ha dirigido de manera lineal a la Carretera Apaxco i
Tlahuelilpan, y Atitalaquia i Atotonilco, en sentido norte sur, y en sentido oriente poniente sobre Juan
de Dios Peza y Morelos, lo que ha generado una acelerada conurbacion.

Zona Agricola.- Ademas de la Zona Industrial, la Zona Agricola es la segunda area productiva del
municipio, el cual rodea sobre todo la mancha urbana, la cual va transformando la zona agricola.

Zona Natural.- El &area natural la encontramos al este del municipio, donde existe un cerro (conocido
por algunos habitantes como El Soldado), en donde se ha dado un proceso de sustitucion de la
vegetacion nativa por vegetacion secundaria y con bosque de encino, por lo que es importante
restringir su uso e impulsar su conservacion como un érea natural y de recarga del manto acuifero.
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Figura 36. Mapa de Zonas Productivas Municipio Atitalaquia
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Fuente:Elaboracién propia con base @vogle Earth Pro

2.11.3. Conservacion y Deterioro de las Areas Naturales

Las zonas con vegetacion natural, ocupan 677.25 hectareas de la superficie municipal, lo que equivale
al 10.5% del territorio. Tanto bosques como matorrales, se encuentran perturbadas, ya que se
encuentran asociadas a vegetacion secundaria arbustiva, localizandose hacia el poniente del
municipio donde el relieve es mas accidentado.

El 38.1% de las zonas de vegetacion natural, son remanentes de Bosque de Encino; el 61.9% restante
lo son de Matorral Crasicaule. La vegetacion de encino, constituye el ecosistema de bosque mas
frecuente en la Region Tula y por ende en Atitalaquia.

Los remanentes mas conservados de este tipo de vegetacion, se encuentra en terrenos de fuerte
pendiente y dificil acceso como es el caso del cerro fEl Soldadoa

Se han observado comunidades fragmentadas con notoria afectacion en su estructura y funcionalidad
ecosistémica, debido a la expansion de la frontera agropecuaria o la explotacion para la extraccion
de madera para construccion y la obtencién de lefia.

Los cambios en los usos del suelo, de areas rurales a urbanas, ocurrieron en la creacion de los
Parques Industriales MAtitalaquiad y  figuel inicialmente eran terrenos agricolas de temporal,

ACTUALIZACIOIRROGRAMMNUNICIPAL OBESARROLLORBANO YRDENAMIENTERRITORIAL BEITALAQUIA 109
ATITALAQUIA a [ dz3I NJ R2y RS St




